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| PREFACIO|

Ao menos 144 jornalistas e comunicadores foram assassinados na América Latina nos
ultimos dez anos em decorréncia de seu trabalho informativo'. Inimeros outros séo silen-
ciados por violéncias cotidianas, que incluem desde estigmatizagées, ataques digitais e
assédio judicial até ameagas de morte, agressoes fisicas, sequestros e prisdes arbitrarias.
Esse conjunto de violagbées pode provocar danos a saude mental, deslocamentos forca-
dos, fechamento de meios de comunicagéo, entre outras formas de censura.

Brasil, Colémbia, Honduras e México, que estdo entre os paises mais perigosos para
a imprensa na regido, foram os primeiros Estados a criar mecanismos de protegéo
para jornalistas. Programas ou politicas publicas com finalidade semelhante estao
em elaboragéo, tramitagédo ou em etapa inicial de implementagéo no Chile, Equador,
Guatemala, Paraguai e Peru.

Depois de publicar em 2022 um aprofundado estudo sobre os mecanismos ja em
operagdo na América Latina?, a Repodrteres Sem Fronteiras (RSF) concentra aten-
¢Oes agora sobre este ultimo grupo de paises, de modo a conhecer as potencialida-
des e desafios nos processos de construgao tais politicas publicas, fortalecendo os
debates sobre o tema. O objetivo é colaborar com
tomadores de deciséo e organizagdes de defesa do
jornalismo que trabalham com a agenda de protegao
a jornalistas e comunicadores em seu esforgo de de-
senvolver politicas mais eficientes para esta popula-

Os mecanismos de
protecao constituem

Géo, a partir da experiéncia de paises vizinhos. uma resposta
necessaria ao quadro
Ao mesmo tempo, buscamos organizar um conjun- de violéncia estrutural
to de caracteristicas estruturantes a politicas de contra jornalistas e
protecdo que podem ser tidas como essenciais e comunicadores nos

paradigmaticas para qualquer mecanismo que vise
salvar a vida de comunicadores e jornalistas sob ris-
co, garantindo que sigam produzindo e distribuindo
informagdes em seus territérios.

paises analisados

Implementados dentro da estrutura do Estado para responder a violéncia estrutu-
ral contra determinados grupos, os mecanismos, na maioria dos casos, resultam de
pressdes da sociedade civil e de organizagdes internacionais em prol de medidas de
protecdo a integridade de pessoas ameagadas.

Nao ha um unico percurso ou modelo de politica que se aplique a todos os paises.
Em alguns casos, tais programas séo criados pelo Estado antes mesmo da aprovagéo

1 Bardmetro RSF, com dados de margo de 2014 a marco de 2024. Disponivel em: https://rsf.org/es/barometro.

2 REPORTERES SEM FRONTEIRAS. Sob Risco: Como superar as falhas dos programas de proteco a jornalistas na América Latina.
Fevereiro de 2022. Disponivel em: https:/rsf.org/sites/default/files/relatorio pt final.pdf.




de um marco legal sobre o tema, o que pode fragilizar sua implementagéo. O caminho
também pode ser inverso, comegando pela tramitagdo de um projeto de lei que forne-
¢a as bases para a posterior criagdo de um mecanismo.

E o caso do Paraguai e do Chile, analisados neste relatério, que contam com projetos
de lei em debate no Legislativo, com possibilidade de aprovagdo ainda em 2024. Ja na
Guatemala, a politica publica de protegdo esta em fase de revisdo pelo Executivo apos
mais de uma década de reivindicagdes, sem passar pelo Congresso. Peru e Equador,
por sua vez, possuem mecanismos incipientes, criados recentemente via decreto, ain-
da sem estrutura para garantir protegédo efetiva aos beneficiarios.

A partir do estudo dos projetos de lei e do arcabougo juridico e normativo vigente nes-
ses cinco paises, além da realizagdo de cerca de 30 entrevistas com gestores publicos,
jornalistas e organizagdes da sociedade civil, o presente estudo esta dividido em quatro
eixos: contexto de elaboragdo; desenho institucional e financiamento; publicos benefi-
ciarios e medidas; e desafios e perspectivas. Ao final, foram elencados dez aspectos
imprescindiveis para um mecanismo de protecéo eficiente a protecao de jornalistas e
comunicadores.

Agradecemos a todas as pessoas e organizagdes que contribuiram com este levanta-
mento e a UNESCO, que desde 2021 apoia os esforcos da RSF em colaborar tecni-
camente com o fortalecimento de politicas de protegcao. Além da analise e formulagao
de recomendacgdes aos paises, nossa equipe promoveu entre 2022 e 2023 reunides
com gestores e técnicos dos mecanismos, produziu e distribuiu materiais de apoio e
ofereceu oficinas de capacitagéo para jornalistas em temas de autoprotecao e acesso
as politicas publicas.

Com a presente publicagdo, a RSF amplia seu olhar sobre o tema na América Latina
e fortalece seu trabalho em defesa do jornalismo em uma das regides mais perigosas
do planeta para a imprensa.




1 |GHILE

Status: Projeto construido com base na Lei Modelo de Protegao a
Jornalistas. Esta em tramitagao no Legislativo

Fotégrafo se afasta de policial durante cobertura do “estallido social’; em 14 de novembro de 2019. © Johan Ordonez / AFP

Embora o Chile ndo enfrente um cenario de violéncia
estrutural como outros paises da América Latina, os
registros de agressdes a imprensa no contexto de
manifestagdes, violagdes ao sigilo da fonte e uso do
aparato judicial para silenciar reporteres investigati-
vos acenderam um sinal de alerta nos ultimos anos.

A recorréncia dessas e outras restricoes ao tra-
balho informativo e a preocupagéo com um possi-
vel avango do crime organizado pela regido Norte
do territorio nacional suscitaram a necessidade
de fortalecer o marco legal vigente e estabelecer
novas obrigacdes ao Estado sobre este tema.

O projeto de lei em tramitagdo no Legislativo
ndo conta com previsdo orgamentaria nem com
um desenho institucional definindo o 6rgéo res-

ponsavel pela implementagdo da politica de
protecéo a jornalistas sob risco. Por outro lado,
representa um avango relevante ao estabelecer
as bases para construgdo de agdes que asse-
gurem a liberdade de imprensa.

1. CONTEXTO DE ELABORAGAO

A elaboragdo de um projeto de lei sobre pro-
tegdo de jornalistas e pessoas trabalhadoras
das comunicagdes no Congresso Nacional do
Chile é resultado de dois movimentos paralelos.
De um lado, uma proposta que comegou a ser
debatida pelo Colegio de Periodistas de Chile
em reagdo as crescentes agressdes a imprensa




durante o estallido social de 20193, Do outro, o
trabalho do jornalista investigativo chileno Mau-
ricio Weibel*, iniciado em 2020 com apoio da
Unesco®, para a elaboragdo de uma Lei Modelo
de Protecédo a Jornalistas e Pessoas Trabalha-
doras das Comunicagéoes®.

O objetivo deste esforgo inédito era construir um
“mecanismo global” para a protegdo de jornalis-
tas, que devia estar de acordo tanto com os tra-
tados internacionais de direitos humanos quanto
com as diretrizes dos 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel da Agenda 2030.

O texto da Lei Modelo foi finalizado em de-
zembro de 2021 em Montevidéu, no Uruguai,
durante o Primeiro Encontro Latino-americano
e Caribenho pela Seguranca e Protegdo de
Jornalistas, Comunicadoras e Comunicadores.
Ele traz 24 artigos que, em seu conjunto, exi-
gem dos Estados a garantia da liberdade de
imprensa e de expressao, do acesso a infor-
macgao e da governanga democratica. O langa-
mento oficial do documento ocorreu também
no Uruguai, em maio do ano seguinte, na aber-
tura das atividades do Dia Internacional da Li-
berdade de Imprensa.

Desde 2001, o Chile conta com uma
Lei de Imprensa’ que assegura as
liberdades de opiniao e informacao e

regula a atividade jornalistica. Mas ela é
considerada insuficiente para prevenir

agressoes a jornalistas e comunicadores e
combater a impunidade desses crimes.

O Chile foi o primeiro pais a acolher a proposta
da Lei Modelo e adapta-la a sua realidade. O pro-
cesso avangou em grande medida gragas a elei-
¢do de Nathalie Castillo, pelo Partido Comunista
do Chile (PCCh), para a Camara de Deputadas e
Deputados do pais, em novembro de 2021. Ex-
-presidenta do Colegio de Periodistas, Castillo ha-
via acompanhado de perto as discussdes sobre a
iniciativa e sua equipe passou a trabalhar no texto
j& nos primeiros dias da legislatura (2022-2026).

O Colegio de Periodistas participou ativamen-
te do processo de adaptacao e revisdo do do-
cumento®, que foi apresentado oficialmente ao
Parlamento em 10 de maio de 2022 — uma se-
mana apos seu langamento no Uruguai. Desde
o inicio, foi apoiada pela Secretaria Geral do
Governo do Chile.

O periodo foi marcado pelo assassinato da jor-
nalista chilena Francisca Sandoval, o primeiro
desde a redemocratizagdo do pais, em 1990.
Reporter do canal comunitario TV Sinal 3, da
regido de La Victoria, Sandoval foi baleada na
cabega em Santiago durante a cobertura dos
atos de 1° de maio. Ela passou doze dias hospi-
talizada, mas néo resistiu aos ferimentos®.

2. DESENHO INSTITUCIONAL E
FINANCIAMENTO

O projeto de lei em tramitagdo no Poder Legis-
lativo visa prevenir atos de violéncia e estabe-
lecer um marco normativo com “mecanismos
adequados e efetivos de protegédo de jornalistas
e pessoas trabalhadoras das comunicagdes em

3 0O “estallido social” foi uma série de manifestages em massa que, iniciada em Santiago em fungdo da alta da tarifa do transporte publico, se
espalhou pelo pais entre outubro de 2019 e margo de 2020.

4 Autor do livro Traicion a la Patria, Weibel foi alvo de um dos episodios de violagdo a liberdade de imprensa com maior repercusséo no Chile desde o
fim da ditadura militar (1973-1990). O jornalista, que ja havia sido ameagado inimeras vezes por seu trabalho investigativo, sofreu espionagem ilegal
apos divulgar um caso de peculato dentro do Exército em 2015. O escandalo resultou na prisao do ex-chefe de Inteligéncia do Exército, Schafik Nazal.

5Além da Unesco, o processo de elaboragéo da Lei Modelo contou com respaldo da Fundagao Heinrich Boll, da Sociedade Latinoamericana de Corresponden-
tes na América Latina e da Escola Latinoamericana de Jomalismo.

6 Disponivel em: https://co.boell.org/sites/default/files/2022-05/HB_ideas%20verdes%2036%20variasinstituciones.pdf.
7 Leyn®19.733 sobre Libertades de Opinién e Informacion y Ejercicio del Periodismo. Disponivel em: htps:/www.bcn.cllleychile/navegar?idNorma=186049.

8 Texto original disponivel em: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTipo=SIAL&prmID=67690&formato=pdf.

9 A Promotoria Metropolitana Centro Norte pede 25 anos de priséo para o principal suspeito do assassinato, que aguarda julgamento em prisao
preventiva. Informagdes adicionais disponiveis em: https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/caso-francisca-sandoval-fiscalia-pide-25-anos-
-de-carcel-para-imputado-por-el-homicidio-de-reportera-del-canal-3-la-victoria/ W2E GSHPKJJAGSAUXGHXVFWFU4M/.
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Elaboragdo da Lei Modelo de Protegdo a Jornalistas e
Pessoas Trabalhadoras das Comunicagdes, com 0 apoio
da Unesco
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Onda de manifestagdes por direitos sociais & um modelo

2021

econdmico mais justo, conhecida como “estallido social’, deixa

um saldo de 300 jornalistas e comunicadores agredidos

2023 ¢ 2024

2022

b

b

\lotagdes e aprovagdo do
projeto de lei na Camara de
Deputadas e Deputados.
Envio a0 Senado

Apresentagdo da Lei Modelo
em Montevidéu, no Uruguai, no
marco do Dia Internacional da
Liberdade de Imprensa

Inicio da tramitagdo do Projeto de Lei
de Protegdo a Jornalistas e Pessoas
Trabalhadoras das Comunicagdes no
Congresso Nacional do Chile

seu trabalho, que oferega uma resposta ade-
quada frente a violagdes, incluidas ai medidas
de investigagdo, sancdo e reparagdo, assim
como garantias de néo repeti¢gdo”. Para tanto,
€ mencionada a necessidade de instrumentos
metodoldgicos de avaliagdo de ameagas, que
considerem fatores como contextos historico-
-sociais e a existéncia de discursos que estig-
matizem ou criminalizem o publico beneficiario.

A agressdo é definida como qualquer ato que
atente contra a vida, integridade fisica, psiquica
e sexual de jornalistas e pessoas trabalhadoras
das comunicagdes no exercicio de sua atividade
comunicacional. Entre eles, os desaparecimentos
forgados, homicidios, sequestros, torturas, violén-
cia fisica, intimidagao, ameagas, detencdes ilegais

ou arbitrarias e ataques discriminatérios, censura,
violagdo das comunicagdes, espionagem, vigilan-
cia ilegal, toda forma de violéncia sexual, entre ou-
tras. No caso dos fatos caracterizarem crimes, a
investigacéo ficara a cargo do Ministério Publico.

O texto determina a obrigagdo de resguardar co-
municadores que investiguem o crime organiza-
do e outros temas de interesse publico e avanga
ao determinar a protegdo também para as fami-
lias dos trabalhadores em risco.

Porém, nao detalha qual sera o desenho institu-
cional da politica a ser implementada. A maior
parte das obrigagdes é direcionada de maneira
genérica ao Estado, e ndo a um ¢rgéo, pasta ou
instituicao especifica’®.

10 Rara excegéo é o Artigo 10 do projeto, que obriga o Instituto Nacional de Direitos Humanos a registrar todos os antecedentes sobre fatos
denunciados por jornalistas e pessoas trabalhadoras das comunicagdes, além de alertar as instituicdes correspondentes quando houver indicios

de eventuais agressoes, para preveni-las.

=

J



Uma vez aprovada a lei, sua efetiva implementa-
¢ao dependera de regulamentagéo, estabelecen-
do atribuigoes a cada ente estatal. Esta penden-
te de definigédo, por exemplo, que 6rgédos seriam
responsaveis por realizar as avaliagdes de riscos,
acolher e processar as denuncias e deliberar so-
bre as medidas de protegéo.

Durante a tramitagcdo do texto na Comissdo de Cul-
tura, Artes e Comunicagdes da Camara, foi proposta
ainclusao no texto do prazo de um ano para o gover-
no convocar uma Mesa Interinstitucional para con-
tribuir com a elaboragédo de um Programa de Prote-
¢&o a jornalistas e comunicadores. No Chile, porém,
somente o Executivo pode apresentar projetos que
incidam diretamente no orgamento publico'".

3. PUBLICOS BENEFICIARIOS
E MEDIDAS

A definigao de jornalistas e pessoas trabalhado-
ras das comunicagdes foi um dos aspectos mais
polémicos da elaboragdo do projeto, dada a di-
versidade de interpretagdes e opinides dentro
do proprio Colegio de Periodistas. Divergéncias
também vieram a tona no parlamento.

No Chile, conforme a Lei de Imprensa, o diplo-
ma universitario é requisito para que um cidadao
seja considerado jornalista. Porém, assim como
em outros paises da América Latina, ndo séo
apenas as pessoas diplomadas que compdem
o ecossistema comunicacional. Comunicadores
comunitarios sem formagao superior, por exem-
plo, que em tese estariam exercendo a profisséo
ilegalmente, produzem informagao de interesse
publico e estdo entre os grupos mais vulneraveis
a agressdes — ndo podendo, portanto, ser igno-
rados em uma lei de protegéo. O desafio central
era estabelecer critérios de distingdo com quem
difunde informagdes falsas nas redes sociais.

O texto apresentado ao Legislativo refletiu o
esforgco de ampliar a definigdo vigente no pais,

aproximando-a dos padrdes internacionais. As-
sim, utilizou o conceito de “pessoas trabalha-
doras das comunicagdes”, de modo a abranger
todas aquelas “que regularmente se dediquem a
coleta, tratamento e difusdo da informagéo ao pu-
blico por qualquer meio de comunicagéo online e
offline, incluindo: repérteres, camarografos e ca-
marografas, fotografos e fotografas, pessoas de
apoio técnico, motoristas e tradutores, revisores,
editores, produtores e distribuidores”. A versédo
atual do projeto, porém, traz a ideia de “pessoas
cuja atividade principal consista em”, o que traz
riscos de excluir comunicadores que trabalhem
voluntariamente em meios comunitarios.

1

“Se hoje um jornalista sofre uma agresséo

e registra uma denuncia, a leitura feita pela
Justiga € muito incerta: pode ser que seja
interpretada como uma violagéo da liberdade
de imprensa ou que ninguém sequer consi-
dere esta hipotese. Por isso € tdo importante
o que o projeto de lei estabelece. Dos 300
casos de agressoes a jornalistas e comu-
nicadores no contexto do estallido social,
somente um teve uma sentenca a favor de
uma jornalista”.

Rocio Alorda, presidenta do Colegio de
Periodistas de Chile

Em relagdo as poucas medidas previstas no texto,
o projeto estabelece a necessidade de um dis-
curso publico de protegéo a imprensa e pretende
mudar a forma como as agressoes a jornalistas e
comunicadores sdo atualmente recebidas e trata-
das pelos diferentes poderes do Estado.

O projeto prevé que o Estado devera tomar to-
das as medidas investigativas necessarias para
esclarecer os fatos e seus responsaveis, espe-
cialmente quando tenham sido provocados por
funcionarias ou funcionarios publicos, além de
zelar pela efetiva responsabilizagdo administra-
tiva quando necessario. Paralelamente, se esta-

11 Informe de la Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones recaido en el Proyecto de Ley que regula la Proteccién de los Periodistas y
Personas Trabajadoras de las Comunicaciones, de 6 de marzo de 2023. Disponivel em: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=71999&prm-

Tipo=INFORME COMISION.

12 Atualizagdes sobre a tramitacéo estéo disponiveis em: https:/www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prml-

D=15468&prmBOLETIN=14964-24.




O projeto de lei introduz novidades
importantes, como o direito de jornalistas
chilenos a realocagao em lugares seguros
e a protecao de sua familia, conforme o

risco avaliado. Porém, nao especifica qual
o6rgao publico deve receber solicitagoes,
avaliar riscos, deliberar e implementar as
medidas de protegao necessarias.

belece a obrigagédo de agir com a devida diligén-
cia em relagao aos direitos das mulheres e da
comunidade LGBTQIAP+, adotando medidas
concretas, adequadas, integrais e efetivas para
dar visibilidade aos ataques e outras formas de
abusos praticados, preveni-los e, por meio do
Ministério Publico, investiga-los e sanciona-los,
considerando a perspectiva de género.

O projeto passou por primeira votagao no plena-
rio da Camara de Deputadas e Deputados em
julho de 2023 e, em votagéo final em margo de
2024, sendo entdo encaminhado para analise no
Senado — onde encontra-se neste momento'2.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Jornalistas e organizagdes de defesa do direito a
comunicagdo que néo participaram da elabora-
¢ao do projeto entendem que houve certa pressa
em adaptar a Lei Modelo e iniciar a tramitagao
do texto no Legislativo. Elas avaliam que, se hou-
vesse um debate com atores mais diversos antes
da apresentacéo ao Congresso'?, o texto poderia
adquirir maior densidade normativa, estabelecer
efeitos juridicos mais concretos e obrigagdes
precisas a cada ente estatal.

Para o Observatorio do Direito & Comunicacdo
(ODC), faltou incorporar medidas para enfrentar a
impunidade, previstas na Resolugao 33/2 de 2016
do Conselho de Direitos Humanos da Organizagéo

das Nagdes Unidas — como a criagdo de promoto-
rias especiais ou comissdes independentes, entre
outras. E dar maior énfase a problemas recorrentes
no exercicio do jornalismo no Chile, como a falta de
formagao das policias na relagdo com a imprensa e
o tratamento penal a delitos como caltinias e injurias.

Foram apontadas ainda como necessarias medidas
de prevencgéo ao assédio judicial e a violéncia digi-
tal e a criagdo de espagos intersetoriais para dialo-
gos periodicos sobre prevengéo e protegdo entre
governo, policias e organiza¢des de jornalistas.

Como parte das sugestées implicariam gasto
publico, ha quem entenda que teria sido mais es-
tratégico garantir a apresentagéo do projeto pelo
Poder Executivo - o presidente chileno Gabriel
Boric pertence ao mesmo partido de Nathalie
Castillo e o governo estd comprometido com a
aprovacgao da lei, tendo dado urgéncia ao projeto.
“Enquanto Colegio de Periodistas, temos, jun-
to com a deputada [Castillo], conversado com
o Executivo para que possam, na discussdo no
Senado, efetivamente apresentar emendas para
garantir recursos para o0 apoio concreto a jorna-
listas ameacgados”, afirma Rocio Alorda.

Uma das propostas é que a nova lei estabelega
um fundo de defesa legal para jornalistas, com
base no relatorio “Recomendagdes para enfren-
tar a desinformagédo no Chile"", publicado pela

1

“Hoje, se um jornalista escreve sobre narco-
traficantes e estes o ameagam, ndo temos
nenhuma forma de protegé-lo. E um fenéme-
no que néo existia antes e que exige dialogar
com quem criou 0os mecanismos do México
e da Colémbia, por exemplo. E certo que, no
Chile, sera um mecanismo coerente com sua
realidade, mas temos que conhecer a experi-
éncia de outros paises”.

Mauricio Weibel, jornalista, coautor da Lei
Modelo

13 Além dos debates no &mbito do Colegio de Periodistas, foram promovidas audiéncia publicas e reuniées com académicos de jornalismo de
universidades publicas e privadas, representantes de trabalhadores de dezenas de meios de comunicag&o e da Federagéo de Meios de Comuni-

cacao Social para a discussao do texto.

14 Disponivel em: https://minciencia.gob.cl/uploads/filer public/f5/fc/f5fc81c1-a990-4eec-87be-f3b43108beeb/informe ii-comision contra la_de-

sinformacion-04-12-23.pdf.




Comissdo Assessora Contra a Desinformacgio
a pedido da Secretaria Geral de Governo e do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Co-
nhecimento em dezembro de 2023.

Seria necessario ainda estabelecer a relacédo
entre a futura lei e um protocolo que entrara em
vigor no pais antes do final de 2024, assinado
pelo Ministério de Justica e Direitos Humanos,
Ministério Publico, a Subsecretaria de Preven-
c¢éo ao Crime, Defensoria Publica, Carabineros
de Chile e a Policia de Investigagdes. O “Proto-
colo de protecédo as pessoas defensoras de di-
reitos humanos”'® reconhece o dever do Estado
em adotar medidas para prevenir, investigar ata-
ques, ameagas e intimidagdes em decorréncia
da atividade de defesa dos direitos humanos.
Embora ndo haja mengéo expressa a jornalistas
no protocolo, os padrdes internacionais de pro-
tegdo a jornalistas compreendem este publico
como defensores de direitos humanos.

Para o jornalista Mauricio Weibel, coautor da
Lei Modelo, apds a promulgagao do texto a im-
plementagdo de um mecanismo de protegéo no
Chile tende a exigir muitos esforgos. “O Chile foi
um pais muito estavel nas ultimas décadas e, por
muito tempo, se considerou que falar de um me-
canismo de protegdo no Chile era como falar de
um mecanismo na Suiga”, Weibel.

Um dos desafios para a aprovagao da lei é que a
oposigdo conservadora de direita € maioria no Se-

1

“Para a sociedade civil, ha um dilema.
Queremos melhorar o projeto de lei, mas se
fizermos muitas propostas e pressionarmos
muito, podemos terminar atrasando a aprova-
¢ao do projeto”

Javier Garcia, diretor do ODC

nado, o que pode acarretar entraves a tramitagéo
ou mesmo retrocessos nos direitos previstos. Se
os senadores alterarem substancialmente o texto,
a Camara devera ser consultada sobre as modi-
ficagdes. Considerando que este é um governo
que apoia o projeto, o desafio seria definir o que
¢é urgente e ndo pode ficar fora da lei. O restante,
poderia ser construido de outras maneiras.

Mauricio Weibel reforca que a regulamentagéao
da lei sera decisiva para que a politica de pro-
tecdo saia do papel. “Mas, primeiro, precisamos
garantir que o Senado a aprove. Ha coisas a me-
lhorar no texto, mas precisamos acelera-lo, por-
que logo vem um periodo de eleigées municipais
e depois, presidenciais. Se demoramos, nio o
aprovaremos mais”, acredita.

As eleigdes municipais no Chile acontecem em
outubro de 2024 e as presidenciais, em no-
vembro de 2025.

Policial atinge o fotégrafo da AFP Johan Ordonez, que cobria um dos protestos do “e

2019, em Santiago. © Cesar Olmedo / AFP

stallido social” contra o governo, em 29 de novembro de

15 Disponivel em: https://www.derechoshumanos.gob.cl/protocolo-de-proteccion-a-las-personas-defensoras-de-derechos-humanos/.




PARAGUAI

Status: Projeto de lei para criagdo de mecanismo de protegcdo em
analise no Senado

h
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Jornalistas cobrem protesto, em frente ao Congresso em Assungdo, contra mudangas na constituicdo autorizando a reeleicdo presidencial, em 31

de margo de 2017. © Martin Bernetti / AFP

Jornalistas que cobrem seguranga publica e in-
vestigam casos de corrupgdo séo alvo frequente
de violéncia no Paraguai. Regides de fronteira, so-
bretudo com o Brasil, assoladas pelo narcotréfico,
sdo particularmente perigosas para a imprensa.
Grupos criminosos e autoridades se beneficiam
do clima de impunidade para impedir a circulagdo
de informacdes contrarias a seus interesses.

Embora a Constituicdo estabelega a ampla liber-
dade de imprensa € o livre exercicio do jornalis-
mo, na pratica o Estado paraguaio ndo possui
instrumentos eficazes para proteger esse direito.

Desde abril de 2023, tramita no Senado um
projeto de lei para criagdo de um mecanismo de
protecdo a jornalistas e defensores de direitos
humanos. Organizagdes da sociedade civil que

participaram da construgdo do texto esperam
que seja possivel sanciona-lo ainda em 2024,
ainda que a correlagdo de forgas politicas no
Parlamento ndo seja alentadora neste sentido.
Diante de um Congresso de maioria conserva-
dora, elas trabalham nos bastidores para anga-
riar apoio a pauta e evitar que pontos centrais do
projeto sejam desvirtuados.

1. CONTEXTO DE ELABORAGAO

Os numeros sobre crimes contra jornalistas desde
a década de 1990 e a intensificagdo dos ataques
a imprensa no inicio da década de 2010 estdo na
origem da demanda por um mecanismo de prote-
¢ao no Paraguai. Segundo o Observatorio sobre




Violéncia contra Jornalistas,'® foram registrados
mais de 600 casos de violéncia desde 1991. So
na regido de fronteira com o Brasil, a0 menos trés
comunicadores foram assassinados entre 2013
e 2014". A maior parte dos crimes segue impu-
ne. Em meio a esta onda de violéncia, o Paraguai
recebeu na Revisdo Periddica Universal (RPU)'®
de 2015 a recomendagéo de implementar uma lei
para fortalecer a protecgéo a jornalistas.

O Sindicato dos Jornalistas do Paraguai liderou a
época a primeira tentativa de articular a elabora-
¢ao de um projeto de lei de protegdo junto a Co-
missdo de Direitos Humanos da Camara dos De-
putados. Sem o devido acompanhamento politico,
a tramitagdo ndo avancou e o texto foi arquivado.

Em novembro de 2016, representantes dos Trés
Poderes assinaram uma carta de intengdes promo-
vida pela Unesco comprometendo-se a cumprir o
Plano de Agdo das Nagdes Unidas sobre a Segu-
ranga dos Jornalistas e a Questéo da Impunidade.
O texto estabelecia, entre outras disposicoes, a
criagdo de uma mesa de trabalho com represen-
tantes do Estado e da categoria jornalistica'®.

Assim, foi instalada em fevereiro de 2017 a Mesa
para a Seguranca de Jornalistas, que funciona
como um canal de articulagdo da sociedade civil
com o Estado e busca obter respostas rapidas
das autoridades diante de situagdes de risco.
Dos 98 casos reportados pela Mesa entre janei-
ro de 2020 e abril de 2024, 64 foram investi-
gados, 22 solucionados, e nove resultaram na
implementagdo de medidas de protegdo®.

Ja no seu primeiro ano de funcionamento, a
Mesa obteve a adogao, pela Policia Nacional,
de um protocolo de segurancga para jornalistas
em risco?', que serviu para melhorar a coorde-
nagdo e o gerenciamento de casos, embora
até hoje muitas medidas de protegédo néo se-
jam implementadas com a celeridade necessa-
ria. O Ministério Publico também encarregou a
promotoria especializada em Direitos Humanos
a lidar com todos os casos de crimes que afe-
tam jornalistas e profissionais da imprensa®? e
emitiu instrugdes internas para orientar a inves-
tigacdo e o julgamento de casos de violéncia
contra esta populagdo?®.

Porém, apesar do esforgo e iniciativa de seus
membros e dos positivos resultados alcangados
até agora pela Mesa, ndo ha nenhuma lei que dis-
ponha sobre a obrigagédo do Estado de participar
deste espago ou realizar procedimentos a partir
de suas contribuicoes.

O impulso mais recente para a criagdo de um
mecanismo estatal veio entédo ao final de 2022,
quando a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos condenou o Paraguai pelo assassinato
do jornalista Santiago Leguizamén, ocorrido em
1991 na cidade de Pedro Juan Caballero, na
fronteira com o Brasil. Entre outras medidas de
reparagéo, a sentenga obrigou o Paraguai a pro-
mover a aprovagdo de uma lei de protegéo de
jornalistas e defensores de direitos humanos e
a dotar a Mesa para a Seguranca de Jornalistas
de recursos orgamentarios até que um mecanis-
mo publico seja implementado?*.

16 Impulsionado pela Mesa para a Seguranga de Jornalistas do Paraguai. Disponivel em: https://sequridadperiodistas.org.py/observatorio2/.

17 Marcelino Vazquez, diretor da emissora 98,5 FM Sin Fronteras (assassinado em 06/02/2013); Fausto Gabriel Alcaraz, apresentador na Radio
Amambay (16/05/2014); e Pablo Medina, correspondente do jornal Diario ABC Color (16/10/2014).

18 Mecanismo do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas por meio do qual, a cada 4 anos e meio, os Estados-membros so submeti-
dos a uma analise de suas agdes na area de direitos humanos. Durante a RPU, os paises apresentam relatdrios sobre as medidas adotadas e
recebem recomendaces dos demais membros, a partir de contribuigdes da sociedade civil.

19 Disponivel em: https://sequridadperiodistas.org.
bierno-de-la-republica-del-paraguay- i

-la-organizacion-de-las-naciones-unidas-para-la-educacion-la-ciencia-y-la-c/.

20 A comunicagéo se da por um grupo no Whatsapp, do qual participam representantes dos ministérios do Interior, Relagdes Exteriores, Tecnologias da
Comunicagéo e Informagao, e Educagéo e Cultura; da Comissao de Cooperacdo Unesco Paraguai; da Corte Suprema de Justica; do Ministério Publico; do
Sindicato de Jomalistas do Paraguai; do Férum de Jomalistas Paraguaios; da Associagéo de Repérteres Graficos do Paraguai; Rede Ativa Paraguai e da
Sociedade de Comunicadores do Paraguai. Os dados est&o disponiveis em: https:/sequridadperiodistas.org.py/monitoreo-ods/violencia-contra-periodistas/.

21 Disponivel em: https:/seguridadperiodistas.org.

22 Mais informagdes em: https:/sequridadperiodistas.org.py/fiscalia-de-ddhh-investigara-violencia-contra-periodistas/.

23 Disponivel em: https://sequridadperiodistas.org.

24 Mais informagdes em: https://sequridadperiodistas.org.
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Apresentagdo do Projeto de Lei de
Protecdo a Jornalistas e Pessoas
Defensoras de Direitos Humanos e
distribuigdo para andlise de
comissdes do Senado

Condenagdo do Paraguai no caso Santiago
Leguizamdn. Sentena da Corte IDH obriga o
Estado a promover aprovagdo de uma lei de

protecdo de jornalistas, trabalhadores da imprensa
e defensores de direitos humanos

b L —

Instalagdo da Mesa
para a Seguranga
de Jornalistas

Antes mesmo da decisdo da Corte, o Sindicato
dos Jornalistas ja havia retomado as articulagées
para formular uma nova proposta legislativa. A
iniciativa foi acolhida, desta vez, pela Comisséo
de Direitos Humanos do Senado, que convocou
uma mesa técnica para discussdo do texto. Va-
rias organizagdes da sociedade civil e de jornalis-
tas se somaram na discussao do projeto original.

2. DESENHO INSTITUCIONAL
E FINANCIAMENTO

O Projeto de Lei de Protegdo a Jornalistas e
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos® foi
apresentado oficialmente ao Senado em 26 de
abril de 2023 - Dia do Jornalista no Paraguai e
aniversario de morte de Santiago Leguizamon. O

Um dos diferenciais em relagao a primeira
tentativa foi a participagao nas discussoes
da Coordenagao de Direitos Humanos

do Paraguai (Codehupy), que retine

40 organizacoes da sociedade civil. O
atual secretario executivo da Codehupy

€ o0 advogado Dante Leguizamén, filho
do jornalista assassinado ha 33 anos. A
Codehupy buscou ouvir recomendagoes
de organizagoes internacionais para
aprender com os avancos e desafios de
experiéncias anteriores de construcado de
mecanismos de prote¢ao no continente.

objetivo do texto é garantir a vida, integridade, li-
berdade e seguranga de todas as pessoas que
se encontrem em situagdo de risco como con-

25 Antecedentes, texto e detalhes do projeto de lei disponiveis em:  https:/silpy.congreso.gov.py/web/expediente/128109.



sequéncia do exercicio do jornalismo e da defe-
sa de direitos humanos. Para tanto, a iniciativa
prevé a implementagcdo de um mecanismo inde-
pendente e autarquico, baseado na coordenagéo
entre diferentes entidades do Estado.

Conforme o texto, o Mecanismo Nacional de
Protecao a Jornalistas e Pessoas Defensoras de
Direitos Humanos (MPPD) contara com repre-
sentantes dos Trés Poderes, da Defensoria Pu-
blica, do Ministério Publico e da sociedade civil.
Os integrantes serdo divididos em dois orgéos:
Comissao de Protecio e Secretaria Executiva.

A Comissao de Protecio sera a autoridade ma-
xima do MPPD, composta por um vice-ministro
do Ministério do Interior; um promotor adjunto
da Unidade Especializada de delitos contra os
Direitos Humanos; um integrante do Tribunal de
Recursos do Poder Judiciario; um defensor pu-
blico adjunto; um representante eleito pela ca-
tegoria dos jornalistas; um representante eleito
por organizagdes defensoras de direitos huma-
nos; e uma pessoa de comprovada experiéncia
em temas de liberdade de expresséo, seguran-
¢a e direitos humanos.

Esta ultima sera designada pelas Comissdes
de Direitos Humanos do Senado e da Camara
dos Deputados, a partir de uma lista de nomes
indicados por assembleias de organizagdes de
jornalistas e de defesa de direitos humanos. Para
participar das assembleias, as organizagdes pre-
cisardo se credenciar na Comissao de Direitos
Humanos do Senado.

Cabera a Comissdo de Protecio, entre outras
tarefas, apresentar o orgamento do MPPD ao Mi-
nistério da Economia; aprovar a regulamentagéo
necessaria para o funcionamento do Mecanismo;
aprovar, modificar ou recusar as medidas de pro-
tecdo determinadas pela Secretaria Executiva; e
coordenar agdes para a implementacdo das me-
didas de seguranga.

Ja a Secretaria Executiva serd composta por uma
pessoa designada por organizagdes de jornalis-
tas; uma por organizagdes defensoras de direitos
humanos; e uma pessoa de comprovada experi-
éncia em temas de liberdade de expresséao, se-
guranca e direitos humanos a ser indicada pelas
assembleias de organizagdes de jornalistas e de
direitos humanos. As trés terdo mandatos de cin-
co anos e nao poderao ser reeleitas.

Entre as atribuicbes da Secretaria Executiva es-
tao: elaborar um regulamento, protocolos de atu-
acao, diretrizes, manuais e outros instrumentos
internos; receber as solicitagdes de protecéo e
determinar o nivel de risco dos peticionarios; ela-
borar um plano de protegéo para posterior avalia-
¢do da Comissdo de Protegdo; adotar medidas
de protegdo urgentes ou extraordinarias e sub-
meté-las a avaliagdo da Comissio de Protecéo; e
monitorar o cumprimento das medidas.

Conforme o texto original do projeto, a
avaliagao primaria de risco devera ser
realizada em até 48 horas a partir da
solicitacdo do beneficiario. O resultado
da andlise deve ser informado a
Comissao de Protecao para ratificagcao
ou modificagao em até 24 horas. No
tramite ordinario, a Secretaria Executiva
devera apresentar a Comissao de
Protecao de um plano de protecao em
um prazo inferior a 30 dias. Uma vez
aprovado o plano, deve se iniciar a
coordenagao com as autoridades
competentes para implementagao das
medidas. Caso se presuma um risco
iminente, o prazo para aplicagao de
medidas urgentes sera de até seis horas.
O tramite, neste caso, é chamado de
extraordinario.

O projeto ndo prevé um orgamento minimo a ser
destinado ao Mecanismo. Apenas se estabelece
que, “para o cumprimento das obrigagdes que esta
lei impde, contard com 0s recursos necessarios
e suficientes do Orgamento Geral da Nagdo”. Se
aprovado o projeto, o MPPD também podera rece-
ber recursos das “contribuicoes e subvengoes de

ki

“Pediremos o menos possivel para a estru-
tura administrativa e maximo possivel para
as medidas de protecao”.

Santiago Ortiz, secretario geral do
Sindicato de Jornalistas do Paraguai




instituicdes, doagdes, herangas e legados, assim
como da cooperagao nacional e internacional (...);
e das “outorgadas por leis especiais”.

O salario dos membros da Comisséo de Prote-
¢ao seria de responsabilidade da instituigdo que
representam. Além dos nomes indicados pelas
organizagdes de jornalismo e defensoras de di-
reitos humanos, o texto ndo menciona a contra-
tagdo de uma equipe técnica para o mecanismo,
omo analistas de risco.

Uma das preocupagdes centrais € garantir, no pro-
cesso de regulamentacgédo da lei, que os critérios
para destinagéo e uso dos recursos sejam flexiveis
e levem em consideragao a natureza especifica do
mecanismo em rela¢do a outros orgaos ou autar-
quias. A intencéo é evitar, por exemplo, que a im-
plementacdo de medidas urgentes atrase devido
a entraves licitatorios ou burocraticos.

3. PUBLICOS BENEFICIARIOS
E MEDIDAS

De acordo com o projeto, sdo potenciais benefi-
ciarios do mecanismo “todas as pessoas, grupos
e comunidades que se encontram em situacéo de
risco como consequéncia do exercicio do jornalis-
mo, trabalho de imprensa, liberdade de expresséo
ou defesa e promogéo dos Direitos Humanos"

A definicdo de jornalistas presente no texto é
ampla e estd em conformidade com os padrbes
internacionais de liberdade de expresséo. Ela en-
globa “pessoas que observam, descrevem, docu-
mentam e analisam acontecimentos, declaragées,
politicas e qualquer proposta que possa afetar a
sociedade, com o propdsito de sistematizar essa
informacéo e reunir fatos, analises e opinides para
informar setores da sociedade ou a sociedade em
seu conjunto”. Para evitar interpretagdes restriti-
vas, o projeto cita literalmente todas as pessoas
que “trabalham em meios de informagéo e pessoal
de apoio, assim como aqueles que trabalham em
meios de comunicagdo comunitarios, os/as “jorna-
listas cidaddos/as”, e outras pessoas que possam
utilizar novos meios de comunicagdo como instru-
mento para chegar ao publico”

Estdo previstos onze tipos de medidas de prote-
¢do pessoais, conforme o risco analisado. Elas

abrangem desde a visibilizagdo das ameagcas,
capacitacdo sobre estratégias de autoprotegéo
e acompanhamento psicologico até coletes a
prova de balas, carros blindados, fechaduras se-
guras, cameras ou relocalizagdo domiciliar tem-
poraria dentro ou for a do pais.

As medidas também podem ser comunitarias —
acompanhamento, aviso ou notificagdo de movi-
mento as forgas de seguranga e/ou grupos de
apoio de jornalistas ou pessoas defensoras de
direitos humanos.

O projeto de lei transparece a preocupagédo de
oferecer protegéo a partir de uma perspectiva in-
tegral, que considere o contexto e o ambiente em
que o beneficiario esta inserido. As medidas com
finalidade de mitigar os impactos das medidas de
segurancga pessoal no contexto familiar, laboral e
econdmico da pessoa ou comunidade solicitan-
te sdo chamadas de medidas complementares.
Elas abrangem, por exemplo, instalagao de infra-
estrutura para garantir a continuidade do traba-
lho em caso de relocalizagdo e acompanhamento
psicologico familiar para lidar com o impacto das
medidas de protecgao.

Embora seja relevante a participagdo de repre-
sentantes indicados por organizagdes de jorna-
listas tanto na Comisséo de Protecdo quanto na
Secretaria Executiva, o projeto de lei ndo se de-
tém sobre as especificidades do trabalho infor-
mativo em relagdo a defesa de direitos humanos
em sentido amplo.

Jornalistas que acompanham a tramitagdo no Se-
nado sublinham a importancia de se desenvolver
protocolos, apds a aprovagdo do projeto, que
considerem as particularidades de sua atividade,
a fim de evitar esquemas de protegdo que res-
trinjam a liberdade de imprensa ou impegam a
continuidade do trabalho.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Duas semanas apos a apresentagdo do projeto
de lei no Senado, em 30 de abril de 2023, ocor-
reram eleigdes gerais no Paraguai. A composi-
¢ao do Congresso tornou-se mais conservadora
e dezenas de parlamentares foram eleitos com
uma retorica de ataque a organizagdes de di-
reitos humanos. O tradicional Partido Colorado,




que esta no poder desde 1947%% possui maioria
no Poder Legislativo e ¢ hegemonizado por po-
liticos de direita. Essa composigéo ¢ vista pela
sociedade civil como um possivel obstaculo a
aprovacgéo do projeto.

As organizagdes que acompanham a tramitagéo
contam em grande medida com os votos dos
parlamentares de oposigdo ao governo, que
tendem a ser simpaticos ao projeto de lei. Para
obter apoio suficiente para a sangdo, conside-
ra-se fundamental identificar deputados e se-
nadores colorados que estejam mais proximos
ao centro do espectro ideologico e, portanto,
abertos a discutir a proposta.

Ha também a perspectiva de que, em alguma
etapa da tramitagéo, seja proposta a exclusdo de
defensores de direitos humanos do texto, manten-
do os jornalistas como unico publico beneficiario.
Considerando o contexto politico do Paraguai,
uma lei centrada unicamente nos jornalistas po-
deria encontrar menos resisténcia de parlamen-
tares. Uma parcela significativa dos jornalistas, in-
clusive, entende que um mecanismo de protegéo
especifico atenderia melhor esta populagéo, ao
ter condigbes de reconhecer riscos especificos
enfrentados por eles no seu cotidiano.

Cabe recordar, porém, que a sentenga da Corte
Interamericana no caso Santiago Leguizamodn se
refere a pessoas defensoras de maneira ampla,
e que o sistema universal de direitos humanos
entende os jornalistas como parte deste grupo.

Uma vez aprovado o texto, o primeiro desafio
sera implementar um mecanismo cuja estrutura e
composicdo sejam funcionais a sua efetividade e
eficacia. Uma das tarefas sera garantir que a so-
ciedade civil esteja efetivamente representada na
composigdo do mecanismo. O Paraguai possui
varios sindicatos e organizagdes que represen-
tam os jornalistas e trabalhadores da imprensa,
mas a maioria ndo esta vinculada a nenhum de-
les. Ainda ha o risco de que o Legislativo exclua
do texto qualquer tipo de participagao social na

composi¢cdo do MPPD, por iniciativa de parla-
mentares com retodrica “anti-ONGs”".

Outra preocupagao latente é que o projeto seja
aprovado sem uma definigdo sobre o orgamento
— como costuma ocorrer na sangéo de leis orga-
nicas no Paraguai.

O projeto de lei foi distribuido entre maio e agos-
to de 2023 a seis comissdes do Senado: Direi-
tos Humanos; Fazenda e Orgamento; Assuntos
Constitucionais, Defesa Nacional e Seguranga
Publica; Legislagédo, Justica e Trabalho; Contas
e Controle Financeiro do Estado; e Desenvolvi-
mento Social. Nenhuma delas apresentou seu
parecer sobre o projeto até o momento. Quando
esta primeira etapa de analise for concluida, o
texto sera votado no plenario do Senado e, em
seguida, encaminhado & Céamara dos Deputa-
dos. Se nido houver modificagdes em relagéo ao
texto aprovado pelo Senado, a lei sera encami-
nhada para sangéo.
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“Ha um consenso publico acerca da neces-
sidade de protegéo de jornalistas. Dificil-
mente algum senador ou deputado diga
diretamente que esta lei ndo tem propdsito.
Mas podem torna-la indtil, acrescentando ou
mudando seus aspectos fundamentais.’

Dante Leguizamén, secretario executivo da
Codehupy

A composicédo da Camara dos Deputados € con-
siderada mais adversa que a do Senado. Obter
um posicionamento claro do Poder Executivo em
apoio a iniciativa é considerado um passo funda-
mental para a aprovagéo do texto.

A perspectiva das organizagdes que acompa-
nham o processo € que a lei seja aprovada até o
final de 2024.

26 Com excegao do periodo entre 2008 e 2013, quando o pais foi governado por Fernando Lugo (Frente Guasu) e seu vice Federico Franco

(Partido Liberal Radical Auténtico).
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Status: Mecanismo incipiente, sem orgamento préprio e em fase de
elaboracao de protocolos

Soldados patrulham a sede do canal de televisdo TC, em Guayaquil, depois que criminosos invadiram o esttidio da emissora em 9 de janeiro de

2024 e fizeram jornalistas reféns ao vivo. © Marcos Pin / AFP

Rebelides, atentados, conflito armado interno.
A crise de seguranga publica que se agrava ha
pelo menos 3 anos no Equador possui reflexos
severos sobre a integridade fisica de jornalistas
e comunicadores.

A localizagdo do pais é estratégica para o nar-
cotrafico internacional, o que torna as zonas de
fronteira particularmente perigosas. O aumento
do poder de gangues e cartéis criminosos coinci-
de com a intensificagao das agressdes a impren-
sa, provocando autocensura e comprometendo o
trabalho informativo em todo o territério nacional.

As respostas do Estado até o momento néo es-
tdo a altura dos desafios impostos pela conjun-
tura. O ritmo de implementagdo do Mecanismo

de Prevencao e Protecédo do Trabalho Jornalis-
tico, regulamentado por um Decreto Executivo
em 2023 e ainda sem orgamento proprio, € in-
compativel com a crise que o pais atravessa e
acende um sinal de alerta em relagédo as priori-
dades do atual governo.

1. CONTEXTO DE ELABORAGAO

A demanda pela criagédo de uma politica de pro-
tecdo a jornalistas no Equador foi impulsionada
por um crime brutal ocorrido em 2018, que conti-
nua impune. O sequestro e assassinato de Javier
Ortega, Paul Rivas e Efrain Segarra, trabalhado-
res do jornal E/ Comercio, por dissidentes das




Forcas Armadas Revolucionarias da Col6mbia
(Farc) tornou-se um dos marcos da luta pela li-
berdade de imprensa no pais.

Diante das cobrangas da sociedade civil e de
organismos internacionais, o governo do entédo
presidente Lenin Moreno criou em 2019 um
Comité Interinstitucional para a Protegédo de
Jornalistas e Trabalhadores da Comunicagéo.
O objetivo era estabelecer as diretrizes para a
criagdo de mecanismos de protegdo, monitorar
e responder de forma articulada as demandas
de jornalistas sob risco.

Sem a sustentagdo de um marco legal, a efe-
tividade do comité dependia da vontade poli-
tica das autoridades de diferentes 6rgédos de
governo, e nunca funcionou plenamente para
proteger o jornalismo.

O passo mais importante nesse sentido foi dado
em novembro de 2022, com a reforma da Lei Or-
génica de Comunicagdo (LOC)?, ja no governo
Guillermo Lasso. Além de revogar artigos que
eram usados para cercear o trabalho informativo,
a reforma estabeleceu a criagdo do Mecanismo
de Prevencéo e Protecdo do Trabalho Jornalisti-
c0, uma nova instancia técnica estatal com a atri-
buicdo de realizar avaliagdo de riscos, promover
medidas de protegdo ao publico beneficiario, re-
comendar a criagdo de unidades de prevencgao,
protecdo, monitoramento e avaliagéo; identificar
padrdes de agressdo e mapas de riscos; e ela-
borar diretrizes e protocolos.

A regulamentagédo do mecanismo sé veio no fi-
nal do governo Lasso, quando o pais ja estava
mergulhado em uma grave crise de seguranga
publica, que ganhou os noticiarios internacionais
apds o assassinato do jornalista e entdo candi-
dato presidencial Fernando Villavicencio. Embora
afastado havia anos do jornalismo, Villavicencio
era reconhecido por seu trabalho como reporter
do jornal E/ Universo, que incluia denuncias so-
bre corrupgéao e crime organizado.

Em 23 de agosto de 2023, duas semanas apods
o assassinato do candidato, Lasso assinou o

Decreto Executivo 850, que estabeleceu o Re-
gulamento da Lei de Comunicagéo e forneceu
as bases para a implementagdo do mecanismo.
Mesmo organizagdes que acompanham o tema
foram surpreendidas com a iniciativa, baseada
em grande medida nas recomendagdes da pro-
pria sociedade civil e em reflexdes acumuladas
pelo Conselho de Regulagédo, Desenvolvimento e
Promocéao da Informacgdo e Comunicagio?®.

2. DESENHO INSTITUCIONAL
E FINANCIAMENTO

O Mecanismo de Prevencéo e Protegéo do Tra-
balho Jornalistico é uma instancia técnica esta-
tal criada sob o guarda-chuva do Conselho de
Regulagéo, Desenvolvimento e Promogéo da In-
formagédo e Comunicagéo. O objetivo é estabe-
lecer medidas de prevencgéo, protecdo e acesso
a Justica que garantam o trabalho jornalistico,
mediante politicas de seguranca baseadas em
uma avaliacdo técnica sobre a situagdo de risco
dos peticionarios.

N&o ha paridade na representacao da socieda-
de civil e do poder publico no mecanismo. Ele
¢ formado por delegados dos Ministérios do
Interior; Relagbes Exteriores e Mobilidade Hu-
mana; Mulher e Direitos Humanos; Defesa Na-
cional; Secretaria de Gestido de Riscos; Pro-
motoria Geral do Estado; e Conselho Nacional
Eleitoral (neste caso, apenas durante o periodo
de elei¢coes). Do lado da sociedade civil, conta
com um representante dos trabalhadores de
meios de comunicagdo privados, publicos e
comunitarios e um da sociedade civil organiza-
da. Dentre estes, é eleito um presidente.

Desde janeiro de 2024, o mecanismo ¢é presidido
por Ricardo Rivas, irmdo de Paul Rivas, fotogra-
fo do jornal EI Comercio assassinado em 2018.
Ele deveria funcionar como uma mesa técnica
independente, com recursos para a composigao
de equipe propria — unidades de prevengao, pro-
tegdo, monitoramento e avaliagdo de agressdes

27 Disponivel em: https:/www.edicioneslegales-informacionadicional.com/webmaster/directorio/2SU188 2022.pdf.

28 O Conselho € um colegiado com pessoa juridica, autonomia funcional, administrativa e financeira, com recursos do Orgamento Geral do Estado,
cuja fungéo € articular a participagéo das instituicdes publicas e privadas na implementag@o de normas e mecanismos para promover € proteger os
direitos @ comunicag&o e a informagédo no Equador. Foi criado também por meio de uma reforma na Lei Organica de Comunicagdo em 2019.
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Onda de violéncia sem precedentes desencadeada por
grupos criminosos ligados ao narcotrafico. Invasao ao
estidio do canal de TV TC durante transmissdo ao vivo

Presidente Daniel Noboa reconhece “conflito armado
interno” e decreta estado de emergéncia no pais

¢ \

Crescem casos de exilio de jornalistas

Governo nega aprovagdo do orcamento para
funcionamento do Mecanismo

RPU - Recomendagdo ao Estado paraguaio para fortalecer a
protecao a jornalistas

contra jornalistas. Entre suas atribuigbes esta-
riam o diagndstico, estratégias para reduzir fato-
res de risco e avaliagédo da eficacia de iniciativas
de prevengéo e protecao.

O Decreto Executivo 850 prevé duas formas de
financiamento do mecanismo: a destinagdo de
recursos do Estado, via Ministério de Finangas, e
fundos de cooperagédo ou convénios, cujos deta-
lhes dependem de normativa do Conselho.

A atual presidenta do Pleno do Conselho, Je-
annine Cruz, defende que o mecanismo tenha
um fundo independente para, por exemplo,
contratar agentes privados de segurancga para
protegerem os beneficiarios, até que o risco a
sua integridade seja reduzido.

“Muitos jornalistas ndo confiam nas instituigdes do
Estado, ndo querem um policial lhes protegendo, e
isso é compreensivel’, analisa Cruz, ao citar investi-



gagoes recentes da Promotoria que identificaram a
presenga do crime organizado em instituicoes esta-
tais. A desconfianga também estaria relacionada ao
fato de que agentes do Estado figuram recorrente-
mente entre os agressores da imprensa.

Como o Estado equatoriano ainda nao
destinou recursos para o funcionamento
do mecanismo, a atengéo a jornalistas sob
risco depende hoje do corpo técnico do
Conselho de Regulagéo, Desenvolvimento

e Promocéo da Informagao e Comunica-
¢ao. Uma vez concluida a plena institui-
¢do do mecanismo, cabera ao Conselho
aprovar a avaliagao de risco produzida pelo
mecanismo e determinar as obrigagdes as
demais entidades do Estado.

Cabe enfatizar que os ministérios e demais en-
tidades vinculadas ao mecanismo também ne-
cessitariam de recursos publicos para executar
as tarefas que lhes competem. Conforme o re-
gulamento do 6rgéo, ¢ atribuigdo dos ministérios
de Defesa e Interior, por exemplo, o0 mapeamento
das zonas de risco do pais?, a fim de socializar
informagdes com potenciais beneficiarios para
prevencédo de ameacas e violéncias.

O orgamento solicitado para 2024 e 2025, com
base no Plano Operativo Anual do Mecanismo,
foi de cerca de 780 mil délares. O pedido foi ne-
gado pelo governo Noboa em maio de 2024.
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“O orgamento solicitado ¢ muito basico, para
pessoal administrativo, equipes de seguranga,
capacitagio, ajuda para realocagées. E algo
muito justo, entendendo a crise econémica
que enfrenta o pais. Sem dinheiro ndo pode-
mos fazer monitoramento, mapeamento, nada.
E o orgamento atual do mecanismo ¢ zero.

Ricardo Rivas, presidente do Mecanismo

29 Informagdes detalhadas em: https://www.periodistassincadenas.org/quillermo-lasso-

cion-a-periodistas/.

3. PUBLICOS BENEFICIARIOS
E MEDIDAS

O publico beneficiario do Mecanismo de Pre-
vengdo e Protegdo do Trabalho Jornalistico sédo
trabalhadores da comunicagdo cuja vida corre
risco em fungdo de suas atividades profissionais.
A definigao é ampla e esta em conformidade com
os padrdes internacionais.

Séo considerados sujeitos protegidos aqueles
que “coletam, difundem, trocam e analisam in-
formagdo de maneira sistematica; profissionais
que facilitam e garantem a atividade de criagéo,
producédo e difusdo de conteudos informativos;
que trabalham em qualquer fungdo em meios de
comunicagéo publicos, privados e comunitarios;
e em geral toda pessoa que participe de forma
direta e indireta na produgéo e distribuicdo de
conteudo informativo e que colabore na elabora-
¢ado de noticias e conteudo jornalistico”

Ha duas categorias de agressdes consideradas:
verbais (discurso estigmatizante, assédio, hosti-
lidade e intimidagdo) e contra a vida e a integri-
dade fisica (todas aquelas estabelecidas no Co-
digo Orgéanico Integral Penal do pais). Também
ha duas categorias de possiveis agressores:
estatais (autoridades de governo e funcionarios
publicos) e ndo estatais (atores privados, empre-
sarios, diretores de meios de comunicagéo, diri-
gentes sindicais, etc).

Desde a reforma da LOC, em 2022, esta
estabelecido que as medidas de pre-

vencao e protecido devem considerar “a
natureza especifica do trabalho jornalisti-
co, em meios escritos e digitais”.

Séo listados como exemplos de medidas de pre-
vengdo a serem adotadas pelo mecanismo: ma-
peamento dos tipos de risco e de agressao, e do
perfil das vitimas e dos agressores; elaboragao
de protocolos e manuais de boas praticas e re-
comendagdes de seguranga; medidas para evitar
a difusdo de informagéo falsa que possa colocar




a seguranga dos jornalistas em risco; campanhas
de sensibilizagéo; e discursos publicos que con-
tribuam para prevenir a violéncia.

Ja as medidas de protegao aparecem no regu-
lamento do mecanismo de maneira menos de-
talhada. O Artigo 32 menciona, basicamente,
acompanhar as denuncias sobre ameacas e/ou
atentados contra jornalistas; coordenar e ava-
liar periodicamente os riscos; e “estabelecer e
ordenar a implementagéo de medidas de prote-
¢do mais adequadas, segundo a valoragéo de
cada risco particular”.

O Decreto 850 também faz mencdo a medidas ur-
gentes. O texto estabelece que ¢ fungéo do Esta-
do solicitar a autoridade competente a implemen-
tacdo de medidas em até cinco dias a partir do
conhecimento de uma ameaga iminente e grave.

Estao previstos enfoques diferenciais e intersec-
cionais e medidas especiais para protegdo de
mulheres trabalhadoras da comunicagéo. A pers-
pectiva de género deve ser observada em cada
acao e iniciativa, e o desenho de medidas espe-
ciais & uma atribuicdo do Conselho, em coorde-
nacdo com o Sistema Nacional para Prevenir e
Erradicar a Violéncia contra as Mulheres.

Enquanto ndo dispde de uma equipe
propria, 0 mecanismo conta com apoio
de consultorias oferecidas por organiza-
¢oes da sociedade civil para elaboragao

de protocolos e construgédo de uma
rota que estabeleca um passo a passo,
desde as solicitagbes de protegéo até a
implementagao de medidas.

Atualmente, os pedidos de protecdo séo anali-
sados pelo Pleno do Conselho de Regulagéo,
Desenvolvimento e Promocédo da Informacéo
e Comunicagio. E este corpo colegiado que
encaminha e acompanha o cumprimento das
responsabilidades pelas demais instituigdes
do Estado. Em cada caso, o Conselho entra
em contato com o jornalista, obtém os deta-
Ihes para preenchimento de uma ficha técnica
e pede autorizagdo para encaminhar a denun-
cia a Promotoria. Em paralelo, o Ministério do
Interior é informado sobre o risco e a necessi-
dade de cooperagao.

Diante de ameagas de morte, o Conselho solicita
a Promotoria medidas de protecdo concedidas
a vitimas e testemunhas. A intengéo é garantir
o acompanhamento de agentes de seguranca
enquanto se conclui a andlise de riscos. Embora
seja uma medida emergencial, que visa garantir
a vida e a integridade fisica em situagdes extre-
mas, esta é uma evidente limitagdo da atencgéo
prestada pelo mecanismo. Afinal, as medidas de
protegdo que se destinam a vitimas e testemu-
nhas em geral ndo consideram as especificida-
des do trabalho informativo, o que pode implicar
restrigdes a liberdade de imprensa.

Em 2023, o Conselho identificou 232 alertas de
agressdes, dos quais 189 foram direcionados
a trabalhadores da comunicagdo e 43, a meios
de comunicagdo. Os tipos de agressdes mais
frequentes no periodo foram ameagas (69), es-
tigmatizagdo (26), obstrugdo do trabalho jorna-
listico (22) e ciberassédio (21). Entre os tipos
de agressores identificados no periodo estédo
cidaddos comuns (85), agentes estatais (29) e
forgas de seguranca (9). As provincias equatoria-
nos com mais casos registrados foram Pichincha
(89) e Guayas (66).

Na pratica, porém, as acdes do mecanismo tem
se mostrado muito limitadas. Além de oficinas
de capacitagéo para prevencgéo e apoio legal, as
medidas se restringem ao recebimento, registro
e encaminhamento das denuncias, sem a garan-
tia da adogéo de respostas concretas de prote-
Géo por parte do Estado.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Até o momento o mecanismo ndo possui equipe,
protocolos de funcionamento e orgamento proprio
para custear a estrutura administrativa e garantir a
implementagao de medidas de protegédo. Embora
o regulamento de 2022 estabeleca o dever do Es-
tado de financiar a iniciativa, a obrigagéo néo esta
mencionada no texto da Lei de Comunicacgéo.

“Teria sido importantissimo que estivesse na leij,
para haver um peso muito maior, uma obrigagao
mandatdria que fosse além do simples regula-
mento”, ressalta Cesar Ricaurte, diretor da orga-
nizagdo Fundamedios e representante da cidada-
nia no Conselho de Regulagéo, Desenvolvimento
e Promocéo da Informagédo e Comunicacgéo.
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“Teria sido importantissimo que estivesse
na lei, para haver um peso muito maior, uma
obrigagdo mandatéria que fosse além do
simples regulamento”

Cesar Ricaurte, diretor da organizagéo Fun-
damedios e representante da cidadania no
Conselho de Regulagédo, Desenvolvimento
e Promocéo da Informagdo e Comunicagéo.

O Conselho também tem desenvolvido linhas
de apoio e cooperagéo internacional, para criar
o ja mencionado fundo independente para ofe-
recer medidas de protegdo que ndo envolvam
diretamente a policia e demais 6rgaos estatais.

1

“Estamos batendo na porta de todas as em-
baixadas de paises democraticos para que
haja apoio no caso do mecanismo necessi-
tar, por exemplo, de coletes a prova de balas,
ou de assisténcias e capacitagoes’

Jeannine Cruz, presidenta do Pleno do
Conselho

Parcerias de financiamento também estdo em
andamento com a sociedade civil. A organiza-
¢do Fundamedios, por exemplo, apoiou a con-
tratacdo de uma consultoria externa para cons-
truir um modelo de gestdo para o mecanismo.
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E importante estabelecer muito bem como
se tomam as decisbes, quem sdo os respon-
saveis por colocar em pratica as medidas.
Este modelo de gestdo contemplara a parte
financeira, de governanga e o repertério de
acoes de prevengdo e protegdo que o me-
canismo deve ter ao seu alcance. Neste mo-
mento ndo esta nada muito claro”

Cesar Ricaurte

Neste sentido, chama atengao a néo obrigatorieda-
de de participagédo dos ministérios e da Promotoria

Geral do Estado nas sessdes convocadas pelo me-
canismo, 0 que impede que estas se consolidem
como espaco de deliberacio sobre a politica. E co-
mum que representantes de pastas ndo participem
de reunides urgentes e muitos funcionarios enviados
como delegados ndo tenham poder de deciséo,
dependendo da validagdo de seus superiores para
quaisquer agdes a serem adotadas. Alguns ocupam
cargos de comunicagdo nos respectivos orgéo, sem
experiéncia em temas de prevengao e protegao.

E comum, assim, que decisées ndo sejam cum-
pridas — ao menos, ndo com a agilidade espera-
da. A presidéncia do mecanismo tem buscado
alternativas para contornar o problema. “Esta-
mos visitando os ministérios, par que conhegam
0 que € 0 mecanismo e por que é importante
enviar delegados que realmente possam tomar
decisdes”, explica Ricardo Rivas.

Ao mesmo tempo, busca-se enfrentar a auséncia
de protocolos para lidar com as especificidades do
trabalho informativo, desde os critérios de andlise
de risco até a forma de implementagdo das medi-
das, considerando as necessidades de jornalistas
equatorianos de diferentes perfis. Estdo em anda-
mento didlogos com mecanismos de protecdo de
outros paises da regido — como México e Coldmbia
— e cursos de capacitagéo para jornalistas, como
em autoproteg@o em contexto de conflito interno.

O governo do presidente Daniel Noboa, eleito em
2023, entretanto, ainda ndo se posicionou clara-
mente sobre a necessidade de proteger a imprensa
diante do fato de jornalistas e comunicadores te-
rem se transformado em alvo de grupos criminosos.
Apesar de ter reconhecido a existéncia de um “con-
flito armado interno” e decretado estado de emer-
géncia, mesmo apos a invasao do estudio do canal
TC, o governo néo adotou medidas concretas para
viabilizar o pleno funcionamento do mecanismo.

Assim, a sociedade civil tem apostado no forta-
lecimento de redes proprias de prote¢do, como
a Mesa de Articulagdo para a Protecdo de Jor-
nalistas, que busca atender a casos de risco
iminente contra a vida de jornalistas e a liberda-
de de imprensa. Formada por veiculos de comu-
nicagao e organizagdes especializadas, a Mesa
registrou 10 casos de exilio de jornalistas entre
fevereiro de 2023 e janeiro de 2024, e esta em
fase de elaboragéo de protocolos e capacitagéo
junto a organizagdes internacionais para reagir
de maneira mais rapida a ameagas graves.
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Status: Politica publica em fase de elaboragao; pode fornecer as ba-
ses para criagdo de um mecanismo

Fotégrafa segura o cartaz com a hashtag #NaoNosCalarao durante mobilizagao de jornalistas, em Cidade Guatemala, contra a criminalizagao da
equipe do jornal elPeriédico, em 4 de margo de 2023. © Johan Ordonez / AFP

Apds uma série de tentativas frustradas pela
falta de vontade politica de diferentes gover-
nos, a Guatemala esta proxima de dar um pas-
so importante para fortalecer a protegdo de
jornalistas e comunicadores.

O pais possui um longo histérico de conflitos, a
comegar pela guerra civil que deixou mais de 200
mil mortos entre 1960 e 1996. Segundo a orga-
nizagdo Grupo de Apoyo Mutuo, 342 jornalistas
foram assassinados no periodo, e 126 continuam
desaparecidos®. A violéncia e a impunidade nao
cessaram apos os acordos de paz firmados entre
Estado e guerrilhas. Embora a Constituigao garanta

a liberdade de imprensa, a conjuntura se deteriorou
entre 2018 e 2023. Jornalistas que investigam ca-
sos de corrupgéo e violagdes de direitos humanos
s8o alvo frequente de agressdes, estigmatizagao,
assédio e processos criminais abusivos.

O caso de maior repercussdo € a perseguigédo
a Jose Rubén Zamora, fundador do tradicional
jornal elPeriédico, que durante duas décadas de-
nunciou a corrupgao da classe politica na Guate-
mala. Alvo de ameagas e assédio judicial, Zamora
esta preso desde julho de 2022, acusado sem
provas de lavagem de dinheiro e outros crimes.
O jornal fechou as portas em maio de 2023. Se-

30 Informagéo detalhada em: https:/articulo19.org/wp-content/uploads/2021/05/Informe-Guatemala WEB.pdf.




gundo informe da Rede Rompe o Medo®' Guate-
mala, entre janeiro e junho de 2024, foram regis-
trados 34 episddios de ameagas, intimidagoes e
ataques online contra jornalistas®.

Ao tomar posse em janeiro de 2024, o presidente
Bernardo Arévalo assumiu a responsabilidade de
recolocar o pais nos trilhos da democracia. Uma
de suas promessas € justamente implementar
uma politica de protegéo a pessoas defensoras
de direitos humanos, que incluiria jornalistas e
comunicadores. O processo esta em plena cons-
trugdo, com participagdo da sociedade civil. O
desafio é garantir que o texto da politica publica
nao seja meramente declaratério, mas fornega as
bases para um mecanismo eficiente, em confor-
midade com os padrdes internacionais.

1. CONTEXTO DE ELABORAGAQ

Ha mais de uma década, o Estado guatemalteco
vem sendo cobrado a implementar medidas con-
cretas para responder ao aumento da violéncia
contra a imprensa®®. Em outubro de 2012, diante
das Nagodes Unidas, o pais se comprometeu pela
primeira vez a elaborar um Programa de Prote-
¢ao a Jornalistas. A época, a agéncia de noticias
Centro de Reportes Informativos sobre Guate-
mala (Cerigua) ja havia iniciado articulagées jun-
to a Unesco para formulagdo de um mecanismo
— que, apesar dos esforgos da sociedade civil em
diferentes frentes, nunca saiu do papel.

A promessa feita durante a RPU de 2012 foi ofi-
cializada como compromisso politico pelo gover-
no Pérez Molina no ano seguinte. Encarregada de
coordenar o processo de construgdo do progra-
ma, a Secretaria de Comunicagio Social da Pre-
sidéncia formou a época uma Mesa de Alto Nivel
com representantes do Ministério de Governagéo
(Mingob), Comissao Presidencial de Direitos Hu-

manos (COPREDEH)®** e Ministério Publico, sob
acompanhamento da Unesco e do Alto Comissa-
riado para Direitos Humanos da ONU. A fungédo
da Mesa de Alto Nivel era constituir, supervisionar
e dar diretrizes politicas para uma Mesa Técnica,
responsavel pela formulagédo da politica publica.

O governo contratou uma consultoria para ela-
borar um diagndstico e uma proposta de politica
publica. Eles foram discutidos ao longo de 2015
em workshops realizados nos departamentos e
regides do pais, dos quais participaram cerca de
200 jornalistas. E deram origem a um novo docu-
mento do governo publicado naquele ano.

A forma como o processo foi conduzido divide
opinides. Parte das organizagdes do campo jorna-
listico considera que o diagndstico foi relevante,
apontando caminhos para viabilizar o funcionamen-
to da politica publica. Ja as principais criticas dizem
respeito a auséncia de jornalistas na primeira eta-
pa de redagao do texto e a baixa credibilidade da
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia,
que comprometeriam a legitimidade da proposta.

O processo de construgdo do entdo chamado Sis-
tema de Protecdo ao Exercicio Jornalistico foi, po-
rém, estancado com a renuncia do presidente Pé-
rez Molina, em meio a denuincias de corrupgao, em
setembro de 2015. O governo seguinte, de Jimmy
Morales (2016-2020), ndo demonstrou qualquer
disposigdo para retomar os debates. Além de des-
mantelar os espagos de didlogo com a sociedade
civil para construgdo do mecanismo, o governo
Morales fechou a unidade policial encarregada de
proteger defensores de direitos humanos.

O cenario se agravou no mandato presidencial
de Alejandro Giammattei (2020-2023), marcado
pela deterioragdo das condigdes para exercicio
da liberdade de imprensa e por uma perspectiva
de seguranga militarizada, consagrando o aban-
dono a agenda de prevencao.

31 Iniciativa criada em 2020 por organizagbes da sociedade civil para impulsionar acées de defesa da liberdade de expresséo e somar esforgos
em iniciativas de prevengao e atendimento de casos de violéncia contra jornalistas, comunicadores sociais € comunitarios.

32 Disponivel em: https://redrompeelmiedoguatemala.org/2024/10/informe-de-agresiones-contra-la-prensa-en-guatemala-resultados-del-primer-

-semestre-de-2024/.

33 Conforme dados da Associagao de Jornalistas da Guatemala (APG) apresentados as Nagdes Unidas durante a RPU em 2012, houve 489
dentncias de ameagas e agressoes de trabalhadores da comunicagéo no pais entre 2002 e 2010. Entre 2000 e agosto de 2024, foram 10 jorna-

listas assassinados de acordo com o monitoramento da RSF.

34 Criada em 1991, a Comisséo funcionou até 2020 com as atribuicdes de coordenar as agdes do Executivo em termos de protegao aos direitos
humanos e de garantir a cooperagao entre a Presidéncia da Republica, a Justica e a Procuradoria dos Direitos Humanos.
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Governo Pérez Molina oficializa promessa
feita diante das Nagoes Unidas e da inicio
a0 processo de criagdo de um Programa de

Protegdo a Jornalistas
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Publicagao do documento “Sistematizagdo: avangos
na proposta do Sistema de Protecdo ao Exercicio
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Rendincia do entdo presidente Pérez Molina e
estancamento dos debates para criagdo de um
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Publicagdo do rascunho
“Proposta de Politica Piblica
para Defensoras e Defensores

de Direitos Humanos”™ pela

o

Extingdo da COPREDEH e

fechamento dos canais de

participagao social para a
construgdo da politica pablica

o

Posse de Bernardo Arévalo, com a
promessa de aprovar uma politica
de protecdo a defensores de direi-
tos humanos, incluindo jornalistas

COPREDEH

e comunicadores

Cabe ressaltar que, além dos debates para cria-
¢éo de um mecanismo especifico para protecédo
de jornalistas e comunicadores, a Guatemala
esta obrigada desde 2014 a implementar uma
politica publica para protegdo de pessoas defen-
soras de direitos humanos. Trata-se de uma das
determinagbes da sentenca do “Caso Defensor
de Derechos Humanos y Otros VS. Guatema-

|a"%, da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. O cumprimento da sentencga ficou inicial-
mente a cargo da COPREDEH, que promoveu
discussdes sobre uma politica de protecédo a de-
fensores até 2020, quando foi extinta e substitu-
ida posteriormente pela Comisséo Presidencial
pela Paz e os Direitos Humanos (COPADEH), ja
sem a mesma estrutura e respaldo politico.

35 Asentenga considerou o Estado guatemalteco responsavel pelo assassinato a tiros do defensor Florentin Gudiel, ocorrido em 2004. A Corte avaliou que,
embora a situagéo de risco de Gudiel e sua familia fosse evidente, o Estado deixou de investigar as ameagas e agressdes, ndo ofereceu protecéo efetiva a
vitima e a seus familiares, e ndo investigou adequadamente o crime. Disponivel em: https:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 283 esp.pdf.




Apos dois governos de retrocessos em matéria
de direitos humanos e liberdade de expressdo na
Guatemala, a posse do presidente progressista
Bernardo Arévalo, em janeiro de 2024, reacen-
deu a esperanca sobre o tema em diferentes se-
tores da imprensa e da sociedade civil.

Em setembro de 2023, antes mesmo de assumir
oficialmente a Presidéncia, Arévalo se reuniu com
jornalistas e donos de meios de comunicagéo
e prometeu aprovar, nos primeiros cem dias de
mandato, uma politica publica de protecgéo a pes-
soas defensoras de direitos humanos que incluiria
jornalistas e comunicadores. A entidade designa-
da para formular a politica ¢ a COPADEH.

2. DESENHO INSTITUCIONAL
E FINANCIAMENTO

A politica publica de protegao esta em plena cons-
trucdo. Os detalhes de seu desenho institucional
estdo sendo revisados pela sociedade civil e de-
penderao de aprovagéo da Presidéncia. O rascu-
nho publicado a partir dos debates promovidos
pela extinta COPREDEH foi retomado pela socie-
dade civil e pela COPADEH ao final de 2023.

De acordo com a sentenca da Corte IDH, a poli-
tica deve abordar de forma integral e interinstitu-
cional o problema, de acordo com o risco de cada
situacdo, e adotar medidas de atencdo imediata
frente as denuncias; criar um modelo de analise
de risco; desenhar planos de protegéo; promover
uma cultura de legitimagao e protegao do trabalho
de defesa de direitos humanos, entre outros requi-
sitos. A sentenga também exige “a dotagao de re-
cursos humanos e financeiros suficientes, que res-
pondam as necessidades reais de protegédo das
defensoras e defensores de direitos humanos”.

A proposta considerada mais viavel até o mo-
mento € que, dentro do Ministério de Gover-
nagdo, seja criada uma Diregdo de Direitos
Humanos. Caberia ao ministério, entre outras
atribuigoes, desenvolver protocolos e metodo-
logias, coordenar com outras entidades a im-
plementagdo de medidas de protegéo e institu-
cionalizar um sistema de alertas precoces — a
ser operacionalizado em conjunto com a Policia
Nacional Civil, o Ministério Publico e a Justica.

Conforme o documento base de 2018, os trés
ultimos orgdos também seriam corresponsaveis
por promover mesas de trabalho com defenso-
res, organizagdes e comunidades para definir
protocolos de atuagdo. Também seria criado um
Conselho Nacional de Prevencio e Protecido a
pessoas defensoras de direitos humanos.
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“Os jornalistas tém enfrentado tipos espe-
cificos de ataques, e teremos que desen-

volver, junto as associagdes de jornalistas,
protocolos especificos para a unidade de

analises para a diminuigdo do risco”

Oswaldo Samayoa, entéo diretor executivo
da COPADEH, em declaragao a RSF no
inicio de 2024.

A COPADEH, por sua vez, ficaria encarregada
de coordenar a implementagéo da politica de ma-
neira transversal, assessorando os demais entes
estatais, que teriam atribuigées especificas. A
politica estabeleceria as bases para a posterior
criagdo de um mecanismo de protegdo, em con-
formidade com os padrdes internacionais.

A proposta prevé ainda, entre outras medidas, a
capacitagado de funcionarios publicos e a sensibili-
zagao a jornalistas sobre a atividade de defesa de
direitos humanos; a divulgagédo de informes anuais
sobre a situagdo dos defensores; e a avaliagdo pe-
riodica da efetividade das metodologias adotadas.

A intencéo é que o texto seja colocado em vigén-
cia pelo Poder Executivo por meio de um Acordo
Governativo, sem passar pelo Legislativo. A poli-
tica teria um orgamento inicial de implementagéo,
mas cada orgdo ou ministério teria que destinar
parte de seu orgamento proprio para cumprir
com as novas obrigagoes.

3. PUBLICOS BENEFICIARIOS
E MEDIDAS

A politica publica de protecéo a defensores de
direitos humanos devera ter entre onze e doze
grupos beneficiarios, dentre os quais jornalistas
e comunicadores.



A proposta em discusséo néo traz uma definigdo
de jornalistas e comunicadores a serem contem-
plados pela politica publica, mas o texto de 2018
denota um esforgo de evitar interpretagdes res-
tritivas, considerando “todas as perspectivas da
defesa dos direitos e sem qualquer excluséo”.

Para a implementagdo das medidas, a politica
contaria com um eixo de prevengdo (com agdes
de formacao, educacao e a participagao direta
dos defensores); outro de prote¢do (conside-
rando a condigédo particular de cada defensor
e construindo um modelo de protegéo integral,
com medidas individuais e coletivas, incluindo
0 apoio psicoldgico); e o ultimo de acesso a
Justica (incluindo o direito a uma reparagéo
digna e transformadora).

A proposta de 2018 estabelece, por exemplo, a
criagdo de uma unidade de investigagdo especia-
lizada na atencao a defensores e sedes regionais
para a Promotoria de Direitos Humanos.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Quando retomou os debates com a sociedade
civil para construgéo da politica publica, ao final
de 2023, a COPADEH constatou que ainda ha-
via um caminho importante a ser percorrido até
a aprovacéo do texto. Seria necessario revisar e
discutir o que havia sido desenhado até entéo;
atualizar o diagnostico e a justificativa da impor-
tancia da politica em tempos atuais; elaborar
tecnicamente o processo de monitoramento da
politica publica; e submeter a proposta a Secre-
taria de Planejamento e Programagéo da Presi-
déncia, para seu parecer.

A primeira tarefa ainda nao foi concluida, e de-
pende de um acordo amplo entre diferentes se-
tores da sociedade civil que estdo sendo ouvidos
pelo governo Arévalo neste processo. O objetivo
até o momento foi garantir a participagdo mais
ampla possivel nas discussodes.

E relevante considerar que o governo Arévalo
tomou posse em meio a ameagas de golpe por
parte de setores conservadores e que nao acei-
taram o resultado das urnas. A correlagéo de for-
cas no Congresso da Republica é considerada
desfavoravel para a defesa da liberdade de im-

prensa e dos direitos humanos e para propostas
que cheguem do Executivo com tais objetivos,
inviabilizando a aprovagdo de uma lei que respal-
de a politica de protegdo na atual legislatura (até
2028). Até mesmo a criacdo de uma Direcéo de
Direitos Humanos dentro do Ministério de Gover-
nacao tem sofrido fortissima oposigao dentro do
parlamento guatemalteco.

O Executivo também enfrenta desafios na rela-
¢éo com setores do sistema judicial e do Minis-
tério Publico, que teriam sido cooptadas pelo
governo anterior. Organizagcdes da sociedade
civil dizem ja ndo contar com o Ministério Publi-
co para investigacdes de ameagas e agressoes
a defensores de direitos humanos, o que impde
um limite a eficacia da politica publica antes
mesmo de sua criagéo.

A falta de perspectivas para a aprovagédo de uma
lei que dé seguranca juridica a politica € um mo-
tivo a mais para buscar celeridade na sua imple-
mentagdo no ambito do Executivo. Uma mudan-
¢a de rumos nas proéximas eleigoes presidenciais
colocaria em risco uma politica publica ainda em
vias de consolidagéo.

Mas ainda ha consensos a serem construidos
junto a sociedade civil. Para muitas organizagdes,
¢ fundamental seguir demandando a criagédo de
um mecanismo de protegdo, com orgamento e
equipe suficientes para garantir a protegao efeti-
va aos grupos beneficiarios — ao menos, durante
o mandato de Bernardo Arévalo.

O presidente ja completou 250 dias de mandato
e o texto final da politica ainda néo foi validado. O
novo prognostico da COPADEH ¢ que ela seja
aprovada ainda em 2024.

ki

“A situagcdo na Guatemala ainda & muito ins-
tavel, por isso estamos trabalhando para que
a politica fique pronta o mais rapido possivel.
Temos que aproveitar qualquer oportunidade,
como a que temos agora.’

Evelyn Blanck, integrante da coordenagao da
Rede Rompe o Medo, que participa do proces-
so de construgéo da politica de protegéo.




PERU

Status: Mecanismo criado via decreto, sem marco legal sélido e pouco
conhecido entre comunicadores

Cobertura da campanha da candidata a presidéncia Veronika Mendoza, em Lima, 25 de margo de 2021, durante a pandemia da Covid-19.

© Emesto Benavides / AFP

O Peru vive uma crise institucional que se pro-
longa ha cerca de dez anos, com reflexos sobre
a seguranca dos jornalistas e limitagdes a liber-
dade de imprensa. As condigdes negativas se
agravaram a partir de dezembro de 2022, com
a tentativa de autogolpe e a deposigdo do entéo
presidente Pedro Castillo e a posse de Dina Bo-
luarte, apoiada por setores ultraconservadores
que perderam as eleicbes em 2021.

Cidadaos que sairam as ruas para pedir no-
vas elei¢coes foram duramente reprimidos. Por
denunciar a violéncia policial nos protestos e
por investigar a corrugdo da classe politica,
meios digitais sem fins lucrativos tornaram-se
alvo preferencial de ataques. Ao uso excessivo
da forga, soma-se a estigmatizagdo de comu-

nicadores que denunciam impactos adversos
de empreendimentos privados de mineragéo e
petréleo no interior do pais.

O Mecanismo intersetorial para a protegéo
das pessoas defensoras de direitos humanos,
de 2021, ndo responde plenamente a esses
grandes problemas. Com orgamento e equipe
escassos e sem um marco legal solido que obri-
gue as entidades publicas a atuarem em con-
junto, a politica publica carece de credibilidade
e & pouco conhecida por comunicadores em
zonas de risco. Ameacados, muitos dependem
da assisténcia prestada por organizagdes da
sociedade civil e se veem obrigados a escolher
entre produzir informagdes de interesse publico
e proteger sua integridade fisica.




1. CONTEXTO DE ELABORAGRO

As primeiras reivindicagdes pela criagdo de um
mecanismo de protegdo no Peru remontam a
abril de 2016. Em um contexto de intensificacao
das agressodes contra lideres sindicais, organi-
zagoOes da sociedade civil denunciaram a ausén-
cia de respostas efetivas do Estado durante au-
diéncia na Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH).

Os debates, a época, ndo se concentravam nos
riscos ao trabalho da imprensa, mas exigiam uma
politica publica de protegdo a pessoas defen-
soras de direitos humanos, em uma concepgéo
ampla do termo. A reagédo imediata do Estado
peruano foi uma Resolugédo Ministerial que pro-
metia a elaboragdo de um protocolo de protegdo
no prazo de dois meses.

Passaram-se mais de dois anos até a publicagéo,
pelo Ministério da Justica e Direitos Humanos (Min-
jusdh), do Protocolo para garantir a protecdo de
pessoas defensoras dos Direitos Humanos o Peru,
em abril de 2019, no ambito do Plano Nacional de
Direitos Humanos 2018-20213¢. Defensores de
direitos humanos tornaram-se entdo um dos treze
grupos de especial protegdo no pais. Para cada
um deles, foram implementadas mesas de trabalho
para reunir contribuicdes da sociedade civil.

As atribuicées do Protocolo, no entanto, restrin-
giam-se ao Minjusdh e o documento tinha carater
meramente declaratorio, com pouca efetividade
pratica. O conteudo foi fortemente criticado pe-
las organizagbes que a época integravam o Con-
selho Nacional de Direitos Humanos, com respal-
do da Defensoria do Povo.

Ainda em 2019, o Estado aceitou abrir didlogo
com a sociedade civil para construir um novo dis-
positivo legal, em conformidade com os padroes
internacionais de protegdo. Os debates tiveram
ampla participagdo social e resultaram em um
primeiro rascunho do Mecanismo intersetorial.

Porém, o lobby de grandes empresas atrasou

sua implementagdo. Entre as vitimas frequentes
de agressdes estavam ambientalistas e lideran-
¢as de comunidades que se opdem com frequ-
éncia a expanséo de empreendimentos privados,
principalmente do setor extrativista no interior do
pais. Também séo alvos aqueles que se opdem
ao narcotrafico e as mafias de madeireiras.

O processo ficou estagnado até a visita ao Peru
do entdo relator especial das Nagdes Unidas
para Defensores de Direitos Humanos, Michel
Forst, em fevereiro de 2020. Antes de deixar o
pais, o representante da ONU expressou preo-
cupacgéo com a falta de entendimento das autori-
dades estatais, empresas privadas e midia sobre
a importancia das atividades de defesa dos direi-
tos humanos, e pediu medidas urgentes contra a
criminalizacio de defensores®.

Um ano depois, o entdo presidente Francisco
Sagasti publicou o Decreto Supremo N° 004-
2021-JUS, que formalizou a criagdo do Meca-
nismo intersetorial para a protecao das pessoas
defensores de direitos humanos®®.

2. DESENHO INSTITUCIONAL E
FINANCIAMENTO

Diferentemente do Protocolo vigente até 2021, o
Decreto Supremo abrange oito ministérios. Além do
Minjusdh, as seguintes pastas passaram a ter atribui-
¢Oes na politica: Ministério do Interior; Meio Ambien-
te; Cultura; Mulher e Populagdes Vulneraveis; Rela-
¢oes Exteriores; Minas e Energia; Desenvolvimento
Agrario e Irrigagao. Em 2022, a Comissdo Nacional
para o Desenvolvimento e Vida Sem Drogas (Devi-
da) foi incorporada ao Mecanismo, com o objetivo
de fortalecer a protegdo a defensores indigenas
cujas comunidades séo afetadas pelo narcotréfico.

A coordenagdo e execugdo da politica publi-
ca estdo a cargo da Diregdo Geral de Direitos
Humanos do Minjusdh, que contava no inicio de
2024 com seis funcionarios dedicados ao Meca-
nismo, entre especialistas e analistas.

36 Decreto Supremo N° 002-2018-JUS. Disponivel em: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1612558-4.

37 NAGOES UNIDAS. Peri: Las personas defensoras de la tierra y el ambiente estén en peligro, segtin experto de la ONU. Lima, 3 de fevereiro
de 2020. Disponivel em (versdo em espanhol): https://www.ohchr.org/es/2020/02/peru-land-and-environmental-defenders-are-risk-says-un-expert.

38 Disponivel em: https:/busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1946184-4.
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Audiéncia na CIDH. Organizagoes da Publicagdo do Protocolo para
sociedade civil denunciam auséncia de garantir a protecao de pessoas
respostas do Estado peruano ao aumen- defensoras dos Direitos
to da violéncia contra lideres sindicais Humanos no Peru

Estado aceita abrir didlogo com a
sociedade civil para construir uma
politica de protecdo conforme 0s
padrdes internacionais
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Agravamento da crise
poltica e da violéncia contra a
imprensa. Mecanismo
mostra-se incapaz de proteger
jornalistas e comunicadores

Decreto Supremo N° 004-
2021-JUS cria o Mecanismo
intersetorial para a protegao
das pessoas defensores de

direitos humanos

Visita do relator especial das
Nagoes Unidas para Defensores de
Direitos Humanos. Cobranga por
medidas contra a criminalizagdo e
estigmatizacao de defensores

Ha duas formas de ativagdo do mecanismo frente
a situagdes de risco. A primeira é o procedimen-
to de alerta precoce, no qual as solicitagdes sdo
avaliadas preliminarmente pela Direcédo Geral de
Direitos Humanos, que determina se o caso re-
quer tramitagdo ordinaria ou extraordinaria e emi-
te um relatorio do caso em até dois dias Uteis.

Apesar da insisténcia da sociedade civil,
o texto que da origem ao Mecanismo
nao menciona a criminalizagcao entre as

formas de violéncia contra defensores
passiveis de protecao. A exclusao desse
item é entendida como uma concessao
as pressoes do setor empresarial.

Neste processo, é feita uma andlise de risco,
que inclui entrevistas com os peticionarios e
contraste de informagdes com Ministério Publi-

co, Policia Nacional do Peru (PNP) e organiza-
¢oes da sociedade civil ou indigenas. A PNP
elabora entdo um plano para a implementagéo
das medidas de protegdo. Com estes elemen-
tos, a Direcdo Geral emite um ato administrativo
que lista as medidas a serem concedidas e pas-
sa a coordenar sua implementagao.

O prazo estipulado pelo decreto para tramites
ordinarios € de 30 dias uteis. Nos casos em que
se identifica gravidade ou iminente perigo, o li-
mite estabelecido é de 15 dias uteis. O Minis-
tério de Justica admite, entretanto, que esses
prazos dificilmente sdo cumpridos. O principal
entrave é o atraso na aprovagao burocratica so-
bre como as medidas de protegdo serdo finan-
ciadas e quem serdo os responsaveis por sua
implementagdo e acompanhamento.

De acordo com o decreto, o financiamento do me-
canismo se daria pelo orgamento das entidades
publicas envolvidas, sem demandar recursos adi-




cionais do Tesouro. Ainda de acordo com o texto,
tais decisdes integrariam um Protocolo de Atua-
¢ao, a ser aprovado em coordenagdo com o Mi-
nistério do Interior em até 30 dias apos a publica-
¢ao do decreto, em 2021. Até a publicagdo deste
relatério, este Protocolo ndo havia sido adotado.

Diante desse obstaculo burocratico, a Diregéao
Nacional de Direitos Humanos desenvolveu, no
final de 2022, uma segunda forma de ativagdo do
mecanismo: o monitoramento permanente de si-
tuagdes de risco, que funciona 24 horas. A equi-
pe do ministério se divide em turnos para atender
casos que chegam por e-mail ou telefone. Se ha
indicios de risco iminente, o caso é encaminhado
a PNP antes mesmo de se avaliar se a pessoa
¢é de fato defensora de direitos humanos e se a
situagdo cumpre os requisitos do decreto.

Segundo o Minjusdh, nos casos em que a Policia ale-
ga néo dispor de verba suficiente para implementar
as medidas, os funcionarios do mecanismo buscam
alternativas para viabilizar os recursos. A coordena-
¢&0 com outros Orgéos, governos regionais e com
a sociedade civil & facilitada por mesas de trabalho.
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“Ha pessoas que estdo em zonas distantes,
dias de barco rio acima, por exemplo, e isso
vai exigir uma coordenagéo para chegar até
elas. O governo regional pode dar o recurso
para a embarcagao; o Ministério Publico,
com promotores especializados, acompanha
a Policia Nacional”

Angel Gonzalez, porta-voz do mecanismo
intersetorial

“Ha pessoas que estdo em zonas distantes, dias
de barco rio acima, por exemplo, e isso vai exi-
gir uma coordenagdo para chegar até elas. O
governo regional pode dar o recurso para a em-
barcagéo; o Ministério Publico, com promotores
especializados, acompanha a Policia Nacional.
Em alguns casos, a coordenacgéo é feita em ho-

ras, e podemos oferecer garantias especiais num
prazo de trés dias”, relata Angel Gonzalez, diretor
de Politicas e Gestdo em Direitos Humanos do
Minjusdh e porta-voz do mecanismo intersetorial.
“Com isso, vocé manda um recado para o poten-
cial agressor que, se ele comete uma agresséo
ou ataque a pessoa que solicitou garantias, € um
dos primeiros que sera investigado”, completa.

O monitoramento permanente ¢ hoje a forma pre-
dominante de ativagdo do mecanismo.

3. PUBLICOS BENEFICIARIOS
E MEDIDAS

A definicdo de defensores de direitos humanos
inclui todos que atuam “de forma individual ou
parte de um coletivo, grupo étnico-cultural, or-
ganizagdo, entidade publica ou privada, assim
como pessoas juridicas, grupos, organizagdes
ou movimentos sociais cuja finalidade é a pro-
mocao, protecéo e defesa dos direitos humanos,
individuais e/ou coletivos de maneira pacifica”

Jornalistas e comunicadores nédo sdo citados
literalmente no decreto como beneficiarios. Na
gama de atividades consideradas “de defesa
dos direitos humanos”, porém, esta a “coleta
e difusdo de informagdes sobre direitos huma-
nos” Este item, isoladamente, estaria em de-
sacordo com os padrdes internacionais, por
condicionar a protegéo a jornalistas a um tema
especifico de cobertura: os direitos humanos
Porém, o texto abre margem para “outras agdes
ou atividades relacionadas com a defesa dos
direitos humanos” — permitindo uma interpreta-
¢éo alargada para incluir a atividade jornalistica
de maneira mais ampla®.

Para serem considerados, as ameagas ou agres-
soes devem ter sido motivadas pelo exercicio de
atividades de defesa de direitos humanos e afe-
tar um conjunto de direitos da vitima. Além da
vida e da integridade fisica, o texto menciona a

39 Em 2022, o entdo viceministro de Direitos Humanos e Acesso a Justica do Peru, Guillermo Vargas Jaramillo, enfatizou que os jornalistas, ao
exercer sua profissao, cumprem com a fungao de defesa dos direitos humanos, tanto em relagao ao exercicio da liberdade de expresséo quanto
a promogcéo ao acesso a outros direitos, que um meio de comunicagéo permite: “Em consequéncia, este mecanismo de protecdo também ampara
os e as jornalistas”. Disponivel em: https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/657654-minjusdh-mecanismo-para-la-proteccion-de-personas-

-defensoras-de-ddhh-ampara-tambien-a-periodistas.




liberdade de opinido, expresséo e acesso a infor-
magéao entre os direitos a serem protegidos.

Entre os tipos de agresséo registrados estao atenta-
dos contra a vida ou integridade; detencgdes arbitra-
rias; assédio; delitos contra a honra, aimagem e/ou a
reputagéo; discriminagdes e represalias; destruicdo
da propriedade ou modos de vida; estigmatizagédo e
mensagens de odio; e violéncia de género: violéncia
fisica, sexual, psicologica ou econémica.

As medidas de protegdo oferecidas se dividem
em dois grupos, conforme a gravidade ou perigo
iminente. As medidas urgentes ou extraordinarias
consistem em remocéo da zona de risco e prote-
¢do policial do beneficiario. As ndo-extraordinarias
incluem rondas policiais, declaragdes e visitas pu-
blicas de apoio ao defensor e assisténcia legal.

O orgéo responsavel pela implementagao varia
conforme o tipo de medida de protegdo — em
todos os casos, a coordenagédo cabe a Diregéo
Geral de Direitos Humanos do Minjusdh.

Até janeiro de 2024, o mecanismo havia identi-
ficado 303 situagdes de risco, envolvendo 539
defensores de direitos humanos e seus familiares.
Deste total, 452 eram defensores de um meio am-
biente saudavel e dos povos indigenas. A defesa
do direito a liberdade de expresséo representava
a segunda categoria com mais casos registrados:
36 no total. Nao h3, entretanto, protocolos espe-
cificos para a avaliagéo de risco ou tratamento de
casos envolvendo jornalistas e comunicadores.

Em 2 de setembro de 2024, um relatério do Esta-
do peruano em resposta aos relatores dos proce-
dimentos especiais das Nagdes Unidas apontou,
com relagédo aos ataques e assédio ao jornalista
investigativo Gustavo Gorriti, que o mecanismo
intersetorial “ndo recebeu nenhum relatorio de si-
tuagdes de risco”. A resposta do Estado aos rela-
tores ignora dezenas de declaragdes publicas e
denuncias a autoridades nacionais e organismos
internacionais, realizadas desde que os ataques
contra o diretor da IDL-Reporteros e sua equipe
comegaram em 2018.

Dirigentes sindicais e organizagdes da sociedade ci-
vil que acompanham o mecanismo enfatizam que os
jornalistas, de modo geral, ndo se veem como poten-
ciais beneficiarios da politica de protegédo. As razdoes
apontadas sdo a baixa divulgagdo do mecanismo

pelo Estado e a falta de credibilidade da politica.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Desde dezembro de 2022, o regime liderado por
Dina Boluarte, em alianga com o fujimorismo e
outros grupos politicos no Congresso, realizou
contrarreformas nos direitos humanos e no equi-
librio de poderes no Peru. E também modificou a
legislagédo do pais para facilitar as agdes de gru-
pos criminosos dedicados a extragédo ilegal de
madeira, mineragéo ilegal e trafico de drogas. Os
mais afetados por essas normas séo os lideres
locais que defendem seus territorios e também
os comunicadores que denunciam tais agoes.

Desde que Boluarte e ex-funcionarios de seu
governo foram denunciados pela Procuradoria
Geral pelo assassinato de 50 cidadéos e pelas
centenas de civis feridos na repressdo aos pro-
testos de 2022 e 2023, o regime tem tratado as
organizagdes e defensores de direitos humanos
e defensores como inimigos. Ja os jornalistas que
denunciam a corrupg¢ao do regime ou atos que vi-
sam a impunidade dos crimes cometidos contra
civis sdo sistematicamente desqualificados.

Neste contexto preocupante, os seis funciona-
rios que compdem a equipe do Mecanismo inter-
setorial para a protegéo das pessoas defensoras
de direitos humanos sao responsaveis por aten-
der a uma demanda crescente de solicitagoes.
De 2021 a 2023, o orgamento do mecanismo
cresceu 419%, enquanto o numero de casos aten-
didos aumentou quase 500% - foram 40 casos
em 2021; 79 em 2022 e 237 em 2023.

Em 2021, o montante destinado ao meca-
nismo foi de 124 mil soles; no ano se-
guinte, 164 mil; e em 2023, cerca de 175

mil (aproximadamente 45 mil délares), o
que inclui, além dos salarios da equipe,
despesas para contratacao de servicos,
passagens e gastos com transportes.

Ao final de 2023, o Minjusdh apresentou ao Con-
gresso da Republica as necessidades orgamen-
tarias do mecanismo para 2024. Foram pedidos
acréscimos para quatro areas: equipamentos,



mobiliario e materiais; gastos logisticos; reuni-
Oes e oficinas; e recursos humanos. Até maio
de 2024, data da ultima atualizagédo obtida pela
RSF, os requerimentos néo foram atendidos.

A avaliagdo € que o numero de funcionarios preci-
saria aumentar de seis para quinze. Para a Direcdo
Geral, mais importante ainda seria garantir que as
entidades que integram o mecanismo tenham recur-
sos suficientes para a implementagédo das medidas.

Outro desafio da politica € a participagdo de orga-
nizagdes da sociedade civil na definicdo e imple-
mentagio das medidas de protegéo. O decreto que
criou 0 mecanismo estabelece apenas que a avalia-
¢ao de risco, o desenho e a aplicagdo das medidas,
seu monitoramento e eventual retirada das medidas
contem com a participagao da pessoa beneficiaria.

O principal espago de didlogo e acompanha-
mento da politica publica com organizagdes
representativas das populagdes protegidas sdo
mesas regionais de trabalho, que se retunem
duas vezes ao ano. Até junho de 2024, porém,
haviam sido instaladas mesas de trabalho em
apenas 7 das 25 regides do pais*°.

ki

“Se ¢é verdade que temos tido oportunidade
de participar de reunides em que se discutiu o
regulamento e falhas na implementagao, leva-
mos trés casos de jornalistas ao mecanismo e
nunca tivemos respostas. Eles foram entrevis-
tados, mas nunca receberam medidas.’

Zuliana Lainez, presidenta da ANP

“Se é verdade que temos tido oportunidade de
participar de reunides em que se discutiu o re-
gulamento e falhas na implementagéo, levamos
trés casos de jornalistas ao mecanismo e nunca
tivemos respostas. Eles foram entrevistados, mas
nunca receberam medidas”, afirma Zuliana Lainez,

40 Mais informagdes em: https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/980211-minjusdh-coordin

-de-riesgo-contra-personas-defensoras-de-derechos-humanos.

presidenta da Associagdo Nacional de Jornalistas
do Peru (ANP). “Cada vez que ha ataques, notifi-
camos 0 mecanismo, mas deixamos de insistir. Ja
ndo contamos com o mecanismo”, completa.

A Direcao de Politicas e Gestdo em Direitos Hu-
manos afirma que disponibiliza dados sobre as
situagdes de risco e as medidas implementadas
sempre que solicitada, e trabalha para langar em
breve uma plataforma com estatisticas atualiza-
das periodicamente sobre os casos atendidos.

O orgao é visto como “acessivel” e “bem intencio-
nado” por organizagdes da sociedade civil, mas nédo
esta ao alcance de seus funcionarios resolver pro-
blemas estruturais da politica publica. Os principais
obstaculos ao funcionamento do mecanismo decor-
rem da falta de um marco legal que estabeleca as
atribuicdes de cada ente estatal, assegure participa-
¢ao social nos processos de governanga e orgamen-
to suficiente para implementagédo das medidas.

Diante da dificuldade de obter financiamento do
Estado peruano, o Minjusdh informou, em 28 de
junho 2024, que financiara respostas a situa¢des
de risco contra pessoas defensoras de direitos hu-
manos em colaboragdo com a Unido Europeia e o
escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Uni-
das para os Direitos Humanos no Peru, como parte
de um projeto de fortalecimento do Mecanismo*'.

Ao dispor sobre o alcance da politica, o decreto
de 2021 sustenta que seus principios, medidas
e procedimentos “vinculam” os oito ministérios
mencionados. Porém, ndo esta claro em que
consiste essa vinculagdo. Faltam, por exemplo,
parametros sobre a destinagdo de recursos para
as medidas de protegéo e sobre como cada pas-
ta deveria prestar contas ao Minjusdh.

Em 2020, antes mesmo do decreto que criou o
mecanismo, foram apresentados ao Poder Legis-
lativo dois projetos visando a criagdo de um mar-
co legal para a protegao das pessoas defensoras
de direitos humanos*?, mas sua tramitacdo nao

41 Nota de imprensa: “MINJUSDH coordina y articula intervenciones frente a situaciones de riesgo contra personas defensoras de derechos
humanos”. Disponivel em: https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/980211-minjusdh-coordina-y-articula-intervenciones-frente-a-situaciones-

-de-riesgo-contra-personas-defensoras-de-derechos-humanos.

42 Projetos de lei N° 6625/2020-CR e N° 6762/2020-CR, com foco em defensores ambientais.




avangou. Na atual conjuntura, a aprovagdo de um
projeto nesses moldes & considerada inviavel: a
composigdo do Congresso é majoritariamente
conservadora e a maioria de seus lideres ¢é in-
vestigada por corrupgéo e outros crimes. Por ou-
tro lado, desde dezembro de 2022, o Executivo
tem se submetido a vontade do Congresso para
aprovar contrarreformas e modificagdes ilegais
na Constituicdo, com o objetivo de favorecer in-
teresses particulares e eliminar a separagéo dos
poderes do Estado ou facilitar sua cooptagéo.

Mais do que propor avangos na esfera legis-

lativa, organizagdes da sociedade civil t¢m se
dedicado a tentar frear retrocessos sociais e
medidas que comprometem o trabalho infor-
mativo e de defesa de direitos humanos, via-
bilizando por conta propria medidas de prote-
¢ao para casos urgentes.

Enquanto isso, aguardam o fim da atual legis-
latura para incidir de maneira mais efetiva para
o aperfeicoamento do mecanismo. As proximas
eleicoes para a Presidéncia da Republica e para
as 160 cadeiras do Congresso do Peru estéo
previstas para abril de 2026.

Os fotégrafos Walter Hupiu, freelancer, e Eitan Abramovich, da AFP, tirando a foto, sGo agredidos por policiais durante cobertura de protesto contra
a violéncia contra as mulheres em Lima, em 24 de novembro de 2006. © Ejtan Abramovich / AFP

-

Fotdgrafo em meio a uma nuvem de gas durante a cobertura de um protesto em Lima, em 27 de julho de 2013, contra medidas do governo que

poderiam reduzir a autonomia universitéria. © Ernesto Benavides / AFP




REFLEXOES
PARA O FUTUROC

N&o basta que a Constituigdo de cada pais e os tratados internacionais ratificados pelos mesmos
garantam, no papel, a liberdade de imprensa e um ambiente seguro para o exercicio do jornalismo.

As informagdes apresentadas neste relatério demonstram uma preocupante falta de diligéncia de di-
ferentes governos em garantir condigdes minimas para o trabalho informativo. Além de ndo contarem
com protecao efetiva, jornalistas e comunicadores sédo frequentemente tratados como inimigos por
autoridades publicas, que promovem discursos estigmatizantes e atuam para silenciar vozes criticas.

Dai o esforgo da RSF em acompanhar processos de desenvolvimento e implementacgéo de politicas de
protecao, sistematizar informagdes e disponibiliza-las numa perspectiva critica construtiva, sobretudo para
gestores e organizagdes da sociedade civil engajados nesses processos.

Dado que o objeto deste estudo esta em plena transformagao, € possivel e desejavel que em breve haja
novidades relativas a tramitagdo dos projetos de lei anali-
sados no Chile e Paraguai, e as iniciativas em operagdo no

Equador, Guatemala e Peru. Esperamos, assim, que esta As informacoes
publicagao sirva como fonte de consulta e inspiragdo para apresentadas neste
governos, parlamentares e organizagdes sociais e sindicais relatério demonstram

nesses cinco paises, que se encontram em estagios muito

diversos desta tarefa. uma preocupante falta

de diligéncia de

No Chile, onde uma das intengées do projeto de lei em diferentes governos
discussédo no Senado é justamente prevenir uma possi- em garantir condicoes
vel deterioragdo das condigdes para exercicio do jorna- minimas para o trabalho

lismo nos préximos anos, a criagdo de um mecanismo
concreto, com orgamento e equipe préprios, ainda pare-
ce um desafio de medio prazo.

informativo

Ja no Paraguai, a versao atual do projeto sob andlise do Senado estabelece ao Estado a obrigagao de
implementar um mecanismo imediatamente apds a sangdo da lei. Porém, por conta da correlagao de
forgas no Parlamento, ha o risco de retrocessos no texto em discussao, o que tem mobilizado esforgos
da sociedade civil para preservar aspectos fundamentais do projeto.

Na Guatemala, a aprovagao de uma politica de protecéo, reivindicada ha décadas por jornalistas e
pessoas defensoras de direitos humanos, € um dos compromissos do governo Arévalo, com pers-
pectivas positivas de entrar em vigor em breve. Porém, torna-la eficiente, diante da complexidade
conjuntural do pais e da auséncia de um marco legal que vincule e estabelega obrigagdes aos dife-
rentes entes estatais, exigira muito mais do que a vontade politica do novo presidente e sua equipe.
Os exemplos do Equador e do Peru sdo emblematicos neste sentido. Embora contem formalmente
com mecanismos de protegao para jornalistas, os dois paises ainda nao foram capazes de dota-los
com recursos, equipe técnica e respaldo institucional para cumprir sua misséao.



O Equador vive uma gravissima crise de segurancga, com impactos evidentes sobre a liberdade
de imprensa. No inicio da elaboragdo deste estudo, em janeiro de 2024, o presidente Daniel
Noboa afirmou a existéncia de um “conflito armado interno” e decretou estado de emergéncia no
pais. Uma das cenas que rodaram o mundo foi a invasédo de grupos criminosos a um canal de TV,
transmitida ao vivo. Ainda assim, até o momento ndo houve respostas efetivas do Executivo no
sentido de fortalecer o Mecanismo de Prevencgéo e Protegédo ao Trabalho Jornalistico.

Ja no Peru, apesar dos esforgos da equipe técnica do Ministério da Justica e Direitos Humanos para
manter a operagdo do Mecanismo intersetorial para a protegdo das pessoas defensores de direitos
humanos, a cupula do governo Boluarte tem implementado reformas que vao no sentido contrario da
protecdo aos direitos humanos e desqualificado seus defensores, incluindo jornalistas e comunica-
dores.

O quadro evidencia que os caminhos para implementagdo de politicas de protegdo séo diversos e
respondem a mudangas conjunturais. Percorré-los depende ndo apenas de governos e instituicdes
publicas comprometidos, mas também dos meios de comunicagéo, da sociedade civil e dos proprios
jornalistas e comunicadores.

Compreendendo que, em se tratando de politicas publicas, jamais havera um momento em que a
sociedade civil possa dar sua missdo por encerrada, a RSF seguira em didlogo com organizagdes
locais e gestores publicos, cooperando para que as iniciativas em curso descritas nessa publicagdo
possam ser fortalecidas e consolidadas. E o que espera o jornalismo na América Latina, uma das
regides mais inseguras do planeta para o trabalho da imprensa.
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Policiais prendem repdrter cinematogréfico em protesto contra reforma na educagédo realizado em Santiago, Chile, em 10 de junho de 2014.
© Claudio Reyes / AFP




FUNDAMENTAIS PARA UM
MECANISMO DE PROTEGAO

7 | DEZ ASPEGTOS
A JORNALISTAS EFETIVO

O desenvolvimento de politicas de protecao a jornalistas nao é tarefa trivial. A realidade
historica e a conjuntura de violéncia estrutural em cada pais sdo aspectos fundamentais
de serem considerados no desenho e implementagdo mecanismos de protegéo, sob o
risco de vidas serem perdidas diante de uma insuficiéncia na atuagéo do Estado.

Nao ha, porém, um modelo ideal a ser seguido. A formulagao de politicas publicas
invariavelmente é objeto de negociagdes entre diversos setores, com interesses e
prioridades diferentes. E o momento de implementacdo de um mecanismo certa-
mente impactara em aspectos como seu orgamento e capacidade de articulagédo
com demais organismos publicos.

Entretanto, o monitoramento e analise deta-
Ihada de diferentes mecanismos de protegao A intencao é fornecer

a jornalistas na América Latina ao longo dos referéncias e recomen-
ultimos anos permitiu a RSF elaborar um con- dacdes para gestores

junto de 10 aspectos fundamentais para tais i . ~
publicos e organizacoes

politicas. Longe de apresentar uma receita - . .
pronta a ser seguida, a intencdo é fornecer da sociedade civil

referéncias e recomendagdes para gestores capazes de desenvolver
publicos e organizagdes da sociedade civil, e aprimorar 0s mecanismos
visando o desenvolvimento e aprimoramento

de mecanismos.

Cabe destacar que nenhum dos mecanismos de protecao a jornalistas em elabora-
¢éo e funcionamento na América Latina hoje conta com esses 10 aspectos em sua
integralidade. Mesmo quando ha vontade politica dos governantes, os obstaculos
para a operacionalizagdo de medidas de protegéo e para avangos diante dos proble-
mas constatados tém se mostrado muito graduais. Em alguns casos, as respostas
as deficiéncias s6 vém a tona quando um episodio de violéncia se concretiza contra
um beneficiario do respectivo mecanismo.

Ao compartilhar tais recomendacgoes, a RSF reforga seu compromisso e disponibilidade

em contribuir com a seguranca de jornalistas e comunicadores e com o fortalecimento
das iniciativas de prote¢do em curso em todo o mundo.



1. MARCO LEGAL SOLIDO

A segurancga de jornalistas e comunicadores nédo pode depender da vontade politica de go-
vernos de turno. E fundamental que um mecanismo de protegao esteja respaldado por leis
vinculantes, que estabelegam obrigagdes precisas aos diferentes entes estatais e garantam
orgamento suficiente para o funcionamento da politica publica em ambito nacional.

Governos que, por razdes conjunturais, criaram mecanismos de protegdo sem previ-
sdo legal devem articular esforgos junto ao Poder Legislativo visando a construgéo
de um marco legal sélido para a politica publica. A elaboragéo da legislagdo deve ne-
cessariamente envolver o conjunto de atores impactados pela politica publica, como
organizagdes representantes de jornalistas, comunicadores e meios de comunicagéo.
Tao relevante quanto é que seja prevista em lei a independéncia institucional, estatu-
taria e funcional do mecanismo em relagédo ao governo.

2. ARTICULAGRO INSTITUCIONAL

Todo mecanismo de protegdo deve funcionar de maneira articulada com 6érgéos pu-
blicos responsaveis. Por um lado, pelo enfrentamento das causas estruturais da vio-
Iéncia sofrida por seus beneficiarios. E, por outro, com as instituigdes encarregadas
de investigar e responsabilizar agressores, facilitando o acesso de beneficiarios a
Justiga e enfrentando a impunidade.

Onde seja institucionalmente viavel, a RSF recomenda que os mecanismos de protecio
possam receber diretamente queixas individuais e/ou de organizagdes da sociedade civil
acerca de agressores de seus beneficiarios; tenham capacidade de realizar investigagdes
sobre esses casos e acionar diretamente a Justica.

E recomendavel ainda a construgao de espagos de coordenagdo com entes estatais
em diferentes esferas (local, estadual, nacional), para que a politica de protegéo nao
funcione como uma engrenagem isolada, incapaz de garantir protegao integral a jor-
nalistas e comunicadores sob risco.

3. DEFINIGAO INCLUSIVA DO PUBLICO BENEFICIARIO

A protegéo estatal ndo pode estar condicionada a posse de um diploma universitario
nem ao tema de cobertura ou meio de difusdo das informagdes produzidas por jorna-
listas e comunicadores. De acordo com os padrdes internacionais de protegéo a liber-
dade de imprensa, a definicdo de jornalista adotada pelos mecanismos deve ser ampla
e reconhecer as diferentes fungdes envolvidas na atividade de garantia dos direitos a
liberdade de expressdo e de acesso a informagdo de uma sociedade.

Assim, é imprescindivel que os mecanismos acolham nao apenas reporteres, apresenta-
dores, editores e diretores de meios de comunicagéo, mas todas as pessoas envolvidas
na producao e distribuicdo de informagdes que possam estar sob risco em fungéo de sua
atividade. E o caso de cinegrafistas, blogueiros, jornalistas independentes, chargistas e
mesmo motoristas que transportam equipes de reportagem.




4. PROTEGAO INTEGRAL

Garantir a integridade fisica de jornalistas e comunicadores é fundamental, mas nao basta
para que o jornalismo siga sendo exercido em situagdes de risco. A oferta de medidas de
apoio psicossocial, juridico e que alcancem também o entorno do jornalista ameagado —
como familiares, colegas de trabalho e membros da comunidade — é aspecto fundamental
para uma protecao integral.

Uma abordagem integral também pressupde mitigar os impactos que as proprias medidas
de seguranga podem produzir. Casos de remogéo de jornalistas de areas de risco, visando
sua realocagéo, por exemplo, devem incluir suas familias em condigdes econémicas e so-
ciais dignas — como o acesso de criangas e adolescentes a educagao e a saude.

5. PROTOCOLOS ESPECIFICOS PARA JORNALISTAS

A dinamica do trabalho jornalistico possui uma série de particularidades que o diferen-
ciam de outras atividades de defesa de direitos humanos. Mesmo entre jornalistas, as
rotinas costumam variar. Reporteres estdo submetidos a riscos diferentes de um editor
que cumpre sua jornada de trabalho dentro de uma redagéo. Tais especificidades devem
estar contempladas nas analises de risco e nos protocolos de elaboragéo e execugao dos
planos de protegdo de um mecanismo.

As medidas oferecidas também precisam ser flexiveis, de modo a nédo obstaculizar a ativi-
dade jornalistica. Deve-se prever, por exemplo, maior frequéncia de deslocamentos, pra-
zos menores para solicitacdo de escoltas e, sempre que solicitado, acesso privado a
fontes de informacgéo.

6. ENFOQUES DIFERENGIAIS DE GENERO, RACA. ETNIA E
DIVERSIDADE SEXUAL

Todo mecanismo de protecdo deve conter um enfoque diferencial que abarque aspectos
transversais como género, raga, etnia, diversidade sexual, procedéncia urbana ou rural e
participagdo em movimentos sociais, comunitarios e coletivos nas avaliagdes de risco e
construgdo dos planos de protegdo. Tais aspectos podem aumentar os niveis de risco dos
beneficiarios e serem determinantes para a eficiéncia das medidas de protecéo adotadas. A
possivel sobreposicédo de fatores sociais que definem a identidade de cada pessoa também
deve ser considerada no tratamento de beneficiarios das politicas sob protegédo do Estado.

7. ORGAMENTO PERMANENTE E FLEXIVEL

Mecanismos de protecdo requerem fontes de financiamento permanentes e flexiveis, que
garantam a implementagao agil de medidas de protegao, a contratagdo e capacitagcdo de
funcionarios e a gestéo eficiente da politica publica. Medidas urgentes ndo podem, por
exemplo, estar condicionadas a procedimentos licitatérios que se aplicam em geral as com-
pras realizadas pela administrago publica. E preciso garantir celeridade, especialmente em
casos de risco iminente, e flexibilidade orgamentaria em casos de mudangas de conjuntura
que acarretem um aumento repentino das solicitagdes de protecao.



Em um contexto de caréncia de recursos financeiros, processos de gestdo devem ser otimi-
zados para garantir a minima oferta de medidas de protecao para casos de alto risco.

8. CORPO TECNICO CAPACITADO

Mecanismos de protegéo eficientes requerem funcionarios com formagado permanente
em temas de direitos humanos e sobre a importancia da liberdade de expressao, de
imprensa e do acesso a informagéo para as democracias. Particularmente aqueles que
compdem as unidades de recepgédo de casos devem ter a capacidade técnica para ava-
liar o contexto em que a violéncia se produziu, sem preconceitos ou estigmas, de modo
a ndo negar a protegédo em casos urgentes.

Cabe também aos gestores do mecanismo recomendar que outras instituigbes com obriga-
¢oes relacionadas a politica publica — especialmente policias, Ministério Publico e Poder Ju-
diciario — desenvolvam protocolos e processos internos de capacitagdo de seus funcionarios.

9. PARTICIPAGAO SOCIAL

O sucesso de uma politica de protegédo € diretamente proporcional a permeabilidade da parti-
cipagao social em seu desenho e implementagdo. Em primeiro lugar, deve ser assegurada aos
beneficiarios a participagéo nas decisdes sobre a valoragdo de seu risco e sobre seu plano de
protecédo. Organizagdes representativas das populagdes atendidas também devem ter direito a
participar das andlises de risco e da decisdo sobre as medidas a serem implementadas.

Um mecanismo efetivamente participativo deve contar ndo apenas com conselhos consulti-
vos, mas com espacgos de deliberagdo com composigéo paritaria entre Estado e sociedade
civil, nos quais organizagdes sociais tenham direito a voto sobre os casos analisados. Cabe
ao Estado também desenvolver espagos de escuta e didlogo permanente com a populagao
e com a comunidade jornalistica, ampliando sua capacidade de diagnosticar cenarios de
risco e respostas a eles.

10. CONFIABILIDADE E TRANSPARENCIA ATIVA

Nenhum mecanismo de protegédo sera efetivo se ndo contar com a confianga do publico que
pretende proteger. Para isso, séo fundamentais procedimentos de transparéncia ativa e cam-
panhas permanentes de divulgagao e esclarecimento sobre seu funcionamento. Entre as in-
formagdes a serem divulgadas de maneira ativa estdo os critérios utilizados nos processos de
andlise e reanalise de risco, para negagao de casos e definigdo dos planos de protecéo.

Informagdes anonimizadas sobre o funcionamento da politica também devem ser dispo-
nibilizadas periodicamente ao publico geral. Os informes precisam incluir, no minimo, o
numero de individuos e grupos atendidos, desagregados por regido/estado, populagdo
beneficiaria, sexo, género, raga e etnia, medidas oferecidas, orgamento anual executado.
Da mesma forma, sdo recomendaveis indicadores transparentes de avaliagdo da politica
de protecao e da efetividade das medidas implementadas, a fim de obter subsidio para
aprimora-las permanentemente. A RSF recomenda que um informe anual do mecanismo
de protegao seja apresentado ao parlamento nacional.




REFERENCIAS

ARTICULO 19. Guatemala: Estado contra la prensa y la libertad de expresién. Ciudad
de México, 19 de abril de 2021. Disponivel em: https://articulo19.org/wp-content/uplo-
ads/2021/05/Informe-Guatemala WEB.pdf

CHILE - CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS. Informe de la Comisién de Cultura,
Artes y Comunicaciones recaido en el Proyecto de Ley que regula la Proteccién de los
Periodistas y Personas Trabajadoras de las Comunicaciones. Valparaiso, 6 de marzo de

2023. Disponivel em: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmlD=71999&prmTipo=INFOR-
ME_COMISION

CHILE - MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO. Ley n° 19.733 sobre
Libertades de Opinién e Informacién y Ejercicio del Periodismo. Santiago, 4 de junio de
2001. Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=186049

CHILE - MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E INNOVACION.
Recomendaciones para contrarrestar la desinformacion en Chile. Il Informe de la Comisién
Asesora contra la Desinformacién. Santiago, diciembre de 2023. Disponivel em: https://
minciencia.gob.cl/uploads/filer public/f5/fc/f5fc81c1-a990-4eec-87be-f3b43108beeb/infor-
me_ii-comision_contra la_desinformacion-04-12-23.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Defensor de Derechos
Humanos y Otros VS. Guatemala. Sentencia de 28 de agosto de 2014. San José, Costa Rica,
2014. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 283 esp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Santiago Leguizamén
Zavan y Otros VS. Paraguay. Sentencia de 15 de noviembre de 2022. San José, Costa
Rica, 2022. Disponivel em: https://www.eods.eu/elex/uploads/files/64551836509f8-|A-
CHR_LeguizamonZavan Paraguay.pdf

ECUADOR - ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacién. Aio |, N° 188. Quito, 14 de noviembre
de 2022. Disponivel em: https://www.edicioneslegales-informacionadicional.com/webmas-
ter/directorio/2SU188 2022.pdf

FUNDACION HEINRICH BOLL. Ley modelo de proteccién a periodistas y personas
trabajadoras de las comunicaciones. ldeas verdes: andlisis politico. Numero 36, abril de
2022. Bogota, Colombia. Disponivel em: https://co.boell.org/sites/default/files/2022-05/
HB_ideas%20verdes%2036%?20variasinstituciones.pdf

NACIONES UNIDAS. Peru: Las personas defensoras de la tierra y el ambiente estan en
peligro, segun experto de la ONU. Lima, 3 de febrero de 2020. Disponivel em: https://www.
ohchr.org/es/2020/02/peru-land-and-environmental-defenders-are-risk-says-un-expert

PARAGUAY - HONORABLE CAMARA DE SENADORES. COMISION DE DERECHOS
HUMANOS. Proyecto de Ley de Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de De-
rechos Humanos. Asuncion, 26 de abril de 2023. Disponivel em: https://silpy.congreso.gov.
py/web/descarga/expediente-1505087preview

PERU - DIARIO OFICIAL DEL BICENTENARIO. Decreto Supremo N° 002-2018-JUS.
Aprueban Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021. Lima, 1 de febrero de 2018.
Disponivel em: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1612558-4




PERU - DIARIO OFICIAL DEL BICENTENARIO. Decreto Supremo N° 004-2021-JUS.
Decreto Supremo que crea el Mecanismo intersectorial para la proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos. Lima, 22 de abril de 2021. Disponivel em: https://bus-
quedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1946184-4

PERU - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. MINJUSDH: Mecanismo
para la proteccién de personas defensoras de DDHH ampara también a periodistas (nota
de prensa). Lima, 5 de octubre de 2022. Disponivel em: hitps://www.gob.pe/institucion/min-
jus/noticias/657654-minjusdh-mecanismo-para-la-proteccion-de-personas-defensoras-de-d-
dhh-ampara-tambien-a-periodistas

REPORTERES SEM FRONTEIRAS. Sob Risco: Como superar as falhas dos programas de
protecdo a jornalistas na América Latina (Brasil, Colémbia, Honduras e México). Paris, Fran-
¢a, Fevereiro de 2022. Disponivel em: https://rsf.org/sites/default/files/relatorio pt final.pdf




REPORTERES
SEM FRONTEIRAS

REPORTERES SEM FRONTEIRAS atua pela liberdade, a
independéncia e o pluralismo no jornalismo. Dotada de um
status consultivo junto @ ONU e & UNESCO, a organizagao,
baseada em Paris, conta com 13 escritérios e segdes no mundo
e correspondentes em mais de 130 paises.

SECRETARIADO INTERNACIONAL - CS 80247 - 75083 PARIS CEDEX 02 - TEL. +33 144 83 84 84
WWW.RSF.0RG



